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Os impactos da atual recessao economica na mobila&a
de renda dos domicilios gauchos

Deterioracdes no nivel de emprego e no salariodasl
familias sdo constatacfes amplamente observadasgo
dos de recesséo econémica. No entanto, os efétiibatti-
vos que decorrem desse processo, além de difieeasedir,
ndo obedecem a um padrdo. Quais classes econdsdicas
mais afetadas pela atual crise? Como se da a diadae
transicdo dos domicilios gauchos entre distintasagade
poder aquisitivo?

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domici
lios (PNAD) Continua, do Instituto Brasileiro de dgeafia e
Estatistica (IBGE), revelam que a renda real médmtra-
balhadores gauchos recuou 2,5% em 2015. Combirada c
0 aumento da taxa de desocupacdo, que ja atinge, &5
atual conjuntura impds — e permanece impondo — uma
mudanca significativa na trajetoria de crescimetdgooder
aquisitivo das familias. Esse efeito absoluto,etatrto, ndo
revela como diferentes grupos de renda séo afetpelas
crise, ou seja, quais sdo os impactos relativoindds da
atual recesséo.

Para analisar esse segundo efeito, os domicilidshga
foram classificados em trés classes econdmicasajbaié-
dia e alta), conforme as definicdes da Secretaridssuntos
Estratégicos (SAE), da Presidéncia da Republicsa Estra-
tificacéo foi originalmente definida pelo Banco Miel e se
apoia no conceito de vulnerabilidade econdmica, icaed
pela probabilidade de um dado domicilio permaneter
condicdo de pobreza ou retornar a ela nos anosnsegu
Essas faixas de renda, assim como a renda domiXieai-
da dos microdados da PNAD Continua, foram atuadizad
pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) da
Regidao Metropolitana de Porto Alegre até novembeo d
2015, més no qual estdo valoradas as Ultimas iafpies
sobre a renda, disponibilizadas pela referida psaqdo
IBGE.

Os resultados revelam que o 1.° trimestre de 2045 m
cou um ponto de inflexdo na tendéncia de trangigddomi-
cilios da classe baixa para a classe média (gjafim final
de 2015, a propor¢cédo de domicilios galchos pentesa
classe baixa (24,7%) ja equivalia praticamente iael ob-
servado no 2.trimestre de 2013 (24,8%), um aumento de
15,1% em relacdo ao patamar minimo, registrado .o 4
trimestre de 2014. Os dados revelam, ainda, que eov
cada 10 domicilios que entraram para a classe kanx@015
vieram da classe média. Portanto, a recessao fegidat,
com grande intensidade, domicilios de renda medizuia
tos dos quais provavelmente haviam saido da camdied
pobreza no periodo anterior, em que o0 crescimemi@igda
real do trabalho cumpriu importante papel na redugds
desigualdades.

Além desse movimento migratério as faixas de renda
feriores, ha também um segundo fator que desempairho
papel crucial na mobilidade de classes em 2015:a@mrm
rigidez de transicdo para faixas de renda maisadkes: Um
domicilio aleatoriamente extraido da classe médlitinal de
2014 teve trés vezes mais chance de transitargalasse
baixa (19,6%)do que paraa classealta (6,6%) ao longo de
2015. Em comparacaa@om 0s anosanterioresconstata-se,
também,que houve um maior engessamento de domicilios
pertencentes classebaixa, que encontraramna crise, uma
barreiraquasantransponiveparaascendeeconomicamente.

Ha um detalhe metodolégico que deve ser ressalfado.
PNAD Continua fornece dados sobre a renda habdeal
todos os trabalhos, mas ndo de outros fatores abhugéio,
como o capital. Domicilios classificados como dessé alta
tendem a ter maior participacdo de outras rendasp @lu-
gueis e rendimento de ativos financeiros, do ques pares
mais pobres. Logo, os efeitos da crise sobre ayamsiade
de renda tendem a ser ainda maiores.

De forma geral, as evidéncias desse estudo sinaliza
alto custo social que a atual recessao tem impasta, vez
que seus efeitos atingem, em maior grau, justaneEntio-
micilios gatuchos em condi¢do de maior vulneraldiedaNo
curto prazo, os resultados reforgam a necessideeepte
de a economia brasileira sair da crise e voltareacer o
mais rapidamente possivel. No médio e no longoopraz
atenta-se para a importancia de o Governo exeveefus-
¢do econdmica estabilizadora, de forma a evitarrgues-
sbes intensas e duradouras, como a atual, semepita

Evolucéo da proporgéo de domicilios gauchos, por classes
de renda — 1.° trim./12-4.° trim./15
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Legenda: Classe média Classe baixa

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE/PNAD Continua - trimestral.
NOTA: O eixo principal se refere a classe média, e o secundéario, a
classe baixa.

Jéfferson A. Colombo| jefferson@fee.tche.br
Pesquisador em Economia da FEE
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Perfil sociodemogréafico do desempregado em 2015, RMPA

O mercado de trabalho da Regidao Metropolitana d®oPo

para 12,6% em 2015. Ja entre 0s ndo negros, a¢astasem-

Alegre (RMPA), em 2015, apresentou desempenho muitoprego, que era de 5,5% em 2014, passou a 8,1% Em 20

adverso em comparacgdo com o do ano anterior. € odu-
pacional retraiu-se em 1,7%, com a perda de 3paosios de
trabalho, e o estoque de desempregados teve auheri6
mil pessoas, tendo sido estimado em 169 mil indgd A
taxa de desemprego total aumentou de 5,9% em 284 p
8,7% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) enb201
interrompendo a tendéncia de declinio iniciada 8042Esse
crescimento de 47,5% da taxa de desemprego nodpedi®
um ano é a maior elevacéo da série histdrica dquBesde
Emprego e Desemprego (PED) da RMPA, cuja primeiga m
dia anual é de 1993.

Os setores de atividade econdmica, com excecéeelos
Vigcos, apresentaram, em 2015, variagfes negatvasmpa-
racdo com 2014. O setor de servicos cresceu 0,6%il(6
pessoas). Os outros setores tiveram queda: ina@srirans-
formacdo, de 3,6% (-11 mil pessoas), comércio areggdo de
veiculos automotores e motocicletas, de 6,2% r2pesso-
as) e construcao, de 2,1% (-6 mil pessoas). Assisetor do
comércio e reparacdo de veiculos automotores ecilgias
foi 0 que apresentou a maior perda no nimero desgog.

No exame do comportamento do perfil sociodemografic
do contingente de desempregados, analisaram-sariaseis
sexo, idade, posicdo no domicilio, raca/cor e nieekscola-
ridade.

Com relacéo ao sexo, embora a taxa de desemprégo en

as mulheres, em 2015, apresentasse um patamaelenzaslio
do que para a populacdo masculina, foram os homeas
sofreram 0 maior aumento da taxa de desempregopmpa-
racdo com o ano anterior. De fato, a taxa de desgyopnas-
culino apresentou uma variagdo anual de 55,6% \@eise
de 5,4% em 2014 para 8,4% em 2015. A taxa de desgmp
das mulheres teve um crescimento menor (37,9%3sopale
6,6% para 9,1% no mesmo periodo.

No atributo idade, os mais atingidos pelo desenmpfeg
ram os adultos maiores de 40 anos. O crescimemtoefo
73,5% na faixa etaria de 40 a 49 anos e de 87,58 a
59 anos de idade. J& entre os mais jovens, de246aos, a
taxa de desemprego passou de 14,4% em 2014 pdea &8
2015, com uma variagdo anual de 36,8%, a menoag&wi
por faixa etaria, em que pese existir entre osrjeve maior
taxa de desemprego.

Quanto a posicdo no domicilio, os chefes forangues
mais tiveram aumento na taxa de desemprego, enalpoea

sentassem a menor taxa, passando de 3,3% em 2644 pa

5,9% em 2015, uma variacdo anual de 78,8%. Portanto
crise econdmica atingiu a posicdo mais importaatdamici-

lio para o sustento das familias. Em segundo lugsm os
cbnjuges, representados principalmente por mulhengas
taxas de desemprego passaram de 4,7% em 2014 ,p&ba 6
em 2015, com variacéo anual de 40,4%.

A populacdo negra foi um pouco mais afetada doague
populacdo ndo negra. Enquanto os primeiros tivenama
variacdo anual de 48,2%, os segundos apresentanan u
variacdo anual de 47,3%. Contudo, o desempregmd@r e
mais estrutural entre os negros, saltando de 8,502@&14

Com relagdo ao nivel de escolaridade, a elevacatedo
semprego foi maior para os individuos com ensimoldmen-
tal incompleto e entre aqueles com o ensino supeoimple-
to. A taxa de desemprego aumentou de 7,5% em 284 p
11,0% em 2015 (variacao de 58,6%) para aquelesocensi-
no fundamental incompleto. J& para os individuos ocensi-
no superior completo, a taxa de desemprego pass@,3&o
em 2014 para 3,6% em 2015 (variacdo de 56,5%)nAssi
crise econdmica atingiu tanto as pessoas com lesixalari-
dade quanto aquelas com maior nivel de instrucéo.

Enfim, pelo fato de o ano de 2015 ser marcado p@ u
recessao econdmica, todos os segmentos da PEA &inam
gidos pelo desemprego, destacando-se as parcelssemie-
sentativas do mercado de trabalho, dentre eldsomens, os
trabalhadores maduros com 40 anos ou mais e osschef
domicilio. Um fator novo nessa crise € 0 impactaomdo
desemprego entre a populacdo mais madura, ao Gord
outras crises anteriores, em que 0S jovens erars atiaigi-
dos, apesar de a taxa entre eles ainda ser miato al

Taxa de desemprego, por caracteristicas sociodemograficas, na
Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2014-15

(%)

TAXA DE DESEMPREGO

DISCRIMINAGAO

2014 2015
Sexo
Total oo, 59 8,7 47,5
Homens .......ccccevvvvvveeviiinnnnns 5,4 8,4 55,6
MUINEreS ....cooecvveveeiveeceenn 6,6 9,1 37,9
Faixa etaria
De 16 a 24 anos ................. 14,4 19,7 36,8
De 25a39 anos ........ccc...... 5,6 7,9 41,1
De 40 a49 anos ................. 34 59 73,5
De 50 a 59 anos ................. 2,4 4.5 87,5
Posic&o no domicilio
Chefes ..o, 3,3 59 78,8
Conjuge 4,7 6,5 40,4
Filhos ...oooeeieiiiee, 11,9 15,4 29,4
Raca/Cor
[N (=70 £ 1 IR 8,5 12,6 48,2
N&o negros 55 8,1 47,3
Nivel de escolaridade
Ensino fundamental incom-
pleto (1) oovvevreeiiieiecee 7,0 11,0 58,6
Ensino fundamental com-
Pleto (2) ..oooeereeiiieiieeiee 9,2 12,4 34,8
Ensino médio completo (3) 55 8,2 49,1
Ensino superior completo ... 2,3 3,6 56,5

FONTE: PED-RMPA — Convénio FEE, FGTAS,PMPA,SEADE, DIEESE e
apoio MTE/FAT.

(1) Inclui alfabetizados sem escolarizagéo. (2) Inclui o ensino fundamental

completo e o ensino médio incompleto. (3) Inclui o ensino médio completo e

superior incompleto.

Jorge Augusto Silveira Verlindo | verlindo@fee.tchéor
Pesquisador em Sociologia da FEE
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Desigualdades regionais no Rio Grande do Sul, ent&910 e 2013

Recentemente, a Fundacdo de Economia e Estatistica Apesar desses casos isolados, a tendéncia agreigada

(FEE) lancou as novas séries do Produto InterntoBRIB)
e do Indice de Desenvolvimento Socioecondmico é)ipara
0 Rio Grande do Sul, com dados consolidados de 2010
2013. E certo que as transformacées econdmicaditeam
por que tem passado o Pais desde 2014 terdo cénsef
para as desigualdades regionais, mas os dadoadesipara
0 periodo sinalizam uma tendéncia de maior conwnergélo
desenvolvimento dos municipios galchos. Em qualgemea-
rio, no entanto, eles reforcam o importante elsabantre as
condicdes da safra agricola, o desempenho da eémyztr-
cha e os niveis de desigualdade intermunicipalemaggo de
riqueza.

O periodo referido mostra grande variabilidade ee d
sempenho da economia galcha, com um crescimer@ée
no PIB em 2011, seguido por uma queda de 2,1% d €0
um expressivo crescimento de 8,2% em 2013. Apesar d
revés de 2012, decorrente da estiagem que prowosna@nco-
Ihimento de quase 14% no valor adicionado nhominahgto-
pecudria, a aceleragdo de 2013 representou magueoa
mera recomposicao das perdas anteriores, sobreagldesi-
gualdades intermunicipais.

Analisando-se o Valor Adicionado Brutper capita
(VABpc) dos municipios, verifica-se uma aproximagdo em
relagdo a média estadual. O indicador mais popaea essa
avaliagdo, o Vw de Williamson, sintetiza a inteasid da
heterogeneidade intermunicipal, ao ponderar asredifas
entre o PIBper capita de cada municipio, suas populacdes e a
média estadual, resultando em uma Unica medidauram
escala de 0 a 1. Entre 2010 e 2013, o Vw estaguasentou
queda nos quatro anos. Os resultados sdo expregsiva o
curto periodo.

Para compreender melhor o processo, novamentglfei a
cada a técnica do Vw, agora para medir a intensidath que
varia o VABpc dentro de cada Regido Funcional (RF) de
Planejamento do Estado, tomando a média da regifim c
referéncia. Foi possivel, dessa forma, identifisardéncias
internas das RF, nem sempre analogas as do comjars-
tado. Das nove regifes, tomadas como unidadesendep-
tes, a RF2 e a RF9 se mantiveram estaveis, conalewento
das desigualdades internas, outras quatro tiveeamdueda,
enquanto trés, as RF6, RF9 e RF5, se destacaranapar
¢Oes acentuadas.

Por um lado, a RF6 e a RF9, localizadas na franteif
plice do Oeste e no Norte, respectivamente, apiasen uma
queda mais acentuada das desigualdades intermainichbo
caso da RF6, uma regido com menor nimero de mioscip
movimento decorreu, em grande medida, da quedptabdo
VAB pc do Municipio de Candiota, em 2011, impactado pelos
resultados negativos da termelétrica CGTEE, em fime
controle de precos de energia elétrica e da elevdgsi custos
de producdo. Na RF9, o mesmo fendmeno se verifieou
Municipio de Aratiba, onde esta localizada a Hiégrgda de
Ita.

Por outro lado, na contraméo do Estado, a RF5, sade
manifestam os dilemas socioecondmicos mais conbedd
Metade Sul, apresentou um aumento significativeatecen-
tracdo relativa do VABc. Abrindo-se as informacdes, perce-
be-se uma importante contribuicdo do Municipio de R
Grande, que passou de uma participacdo de cei@4 5 no
VAB da RF em 2010 para 38,3% no ultimo ano da série
Grande parte da expansdo econdmica do Municipie-ge\a
indUstria de equipamentos de transporte e aoscesnde
transporte de carga e armazenagem associados@aogyall,
que tiveram bom desempenho em 2012 e 2013.

convergéncia explica-se pela forte recuperacdo 48 ‘da
agropecuaria em 2013, principalmente pelo efeieg@rdas
commoadities, como a soja, uma vez que os dados municipais
sdo divulgados em termos nominais (e ndo em voldee
producédo). O setor, que representava cerca de @3¥alor
Adicionado do Estado em 2010 e 2011, havia recymda
6,7% em 2012, saltando para 10,1% em 2013. Poneguge-
za, a atividade agricola esta mais distribuidatéeialmente
do que a indUstria e os servicos. Naturalmente, expansao
mais do que proporcional na agropecudria promova nne-
Ihor distribuicdo espacial da geracéo de riquepatiilo, em
gue medida se pode afirmar que isso representaoresih
condi¢des de vida para as populagdes de regidessnun
senvolvidas do territério gadcho?

Além do conhecido encadeamento entre a agropecgiaria
a industria do RS, um dos principais canais deagdio da
economia regional se da via renda agricola. Pata panto
percentual (p.p.) de crescimento do volume produzidr
esse setor, no municipio, um estudo da FEE 2013, esti-
mou um crescimento associado do comércio local,8ip.Q.
acima da média estadual.

Por fim, os dados do Idese divulgados no ultimo, mése
permitem uma avaliacdo mais abrangente do desemenito
regional, apontam no mesmo sentido. Aplicando-seoefi-
ciente de variacdo (CV) simples aos indicadoresmndasici-
pios do RS, a queda da dispersdo em torno da restéidual
foi constante e também expressiva, dado que oedrabarca
caracteristicas que se alteram mais lentamenteig@ genda
nominal, como saude e educacao.

Em que pese ao fato de as regifes estarem mutadasl
para a atracdo de grandes investimentos, a voGagémla
do Rio Grande do Sul parece indissociavel do dedemnven-
to regional gaucho. Nesse sentido, a reflexdo guanpde
esta ligada as alternativas de adensamento e iqagdid da
producdo estadual e de controle mais eficientemgogeim-
pactos climaticos e da variacao dos precos intemais, de
forma que a economia regional ndo dependa tangxpan-
séo de lavouras como a de soja, cujo desempenbagfainde
avalista do resultado de 2013.

Coeficiente de Vw para disperséo intermunicipal do VAB per
capita e coeficiente de variagéo (CV) simples para disperséo
intermunicipal do Idese no RS — 2010-13

INDICADOR 2010 2011 2012 2013
0,521 0,501 0,465

0,538 0,530 0,519

0,371 0,396 0,365

0,329 0,326 0,280

0,231 0,246 0,237

0,259 0,290 0,365

0,270 0,181 0,244

0,353 0,357 0,369

0,417 0,326 0,442

0,618 0,478 0,393

CVdoldesenoRS .. 3,298 3,023 2,900 2,414

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FEE/CIES/NCS.

Tomas Pinheiro Fiori | tomas@fee.tche.br
Pesquisador em Economia da FEE

1

S4&, R. Canais de transmisséo da agricultura pacareomiaCarta de
Conjuntura FEE, Porto Alegre, ano 22, n. 1, p. 8, 2013. Dispadnive
em: <http://carta.fee.tche.br/wp-content/uploadsR200/
carta2201.pdf>. Acesso em: 06 abr. 2016.
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A expectativa em torno da implementacao da previd@ma complementar

O ano de 2016 traz consigo grande expectativa am to

acontecendo. Pode-se questionar se, caso a preidén

da implementagdo do novo sistema de previdéncia dos complementar tivesse sido aprovada em 2007, a;&ibudo

servidores do Estado do RS, criado a partir daigagéio da
Lei Complementar n.° 14.750, de 15 de outubro dé&20

RPPS no Estado estaria muito diferente da atuatsposta
mais adequada é que provavelmente, em termos #e flu

abandono, por parte do Governo, de uma previdéncia financeiro, ndo. Os oito anos que separam a prMmeir

baseada exclusivamente na
capitalizacdo, para a adocdo de um sistema dedgrenia
complementar encontra justificativa na crise fispaé vem
afetando o Tesouro Estadual e que tem recebidodgran
atencao das agendas do Governo e da sociedadeagalch

De fato, no ano de 2015, a receita total do Estado
alcangou R$ 50,2 bilhdes, enquanto as despesés ftaiam
de R$ 55,2 bilhdes. O resultado orgamentario pasn®
considerado, portanto, foi um déficit de R$ 5,(hdds. No
ano anterior, o resultado orcamentario havia siegativo
em R$ 1,3 bilh&o.

Esse cendrio néo é exclusividade dos anos maistesce
Entre 1971 e 1998, houve déficits priméarios numdiande
15,3% da Receita Corrente Liquida (RCL). Nos anos
posteriores, o resultado primario negativo foi gtadmente
sendo reduzido, e, a partir de 2002, o RS passohbtex
superavits primarios. No entanto, os resultados imaim
orcamentarios continuaram negativos, a excecadoedodn
entre 0os anos de 2007 e 2010. Dentro desse congexto
especialmente nos anos mais recentes,
previdéncia dos servidores publicos estaduais aeselcomo
a mais importante, juntamente com a problematica da
renegociacao da divida junto a Uniéo.

No ano de 2015, o Estado apresentou um déficit
previdenciario de R$ 8,47 bilhdes no seu RegimpiiRrde
Previdéncia Social (RPPS), o equivalente a 28,1%uie
RCL. Em 2014, o RS foi o estado da Federacdo que
apresentou a maior insuficiéncia de recursos lifga entre
a despesa previdenciaria e a contribuicdo doscsers). A
tendéncia é que o RS repita essa indesejada ligheram
2015.

reparticdo simples e natentativa frustrada de adocdo da previdéncia camgréar

da aprovacdo desse novo sistema, em 2015, naanseria
suficientes para possibilitar aposentadorias deidmes
pelas novas regras. Isso ndo significa, contude,agqadocdo
da previdéncia complementar em 2007 teria sidouadara
0 cenério atual. Ainda teriamos déficit, mas estaols mais
perto de uma situacdo favoravel. Adicionalmentejehia,
desde ja, uma sinalizacdo para a sociedade dovcefeti
comprometimento do Estado com a questdo fiscalre, e
particular, com a questdo da previdéncia. Sabetse q
mudancas previdenciarias demoram muitos anos paga (
seus efeitos se facam sentir e que qualquer ptoaedo na
busca de solu¢cdes amplia os problemas no longoo.praz
Assim, se, por um lado, se deve saudar a criacdo da
previdéncia complementar no RS, por outro lado,epss
afirmar que resta um sentimento de que se demeropd
demais para efetivamente enfrentar o problema.

O importante, contudo, é que o principal passo foi
tomado. Isso ndo significa, todavia, que n&o serdo

a questdo daecesséarias outras mudancas no RPPS. De fato,spode-

esperar, para 0s proOximos anos, um crescimentoehatel
acerca do aumento das idades de aposentadorigradisal
convergéncia entre as aposentadorias de homentheresu
Diversos paises, especialmente 0s europeus,
caminhando nesse sentido, e o RS, por ser um estado
populagdo mais envelhecida, deve observar atentanosn
movimentos de reformas previdenciarias nos paisgss c
experiéncias nos sejam préximas.

H4&, por outro lado, um ponto que ndo tem recebido
destaque dentro do contexto de discussdo da preiddé
complementar no RS, que é a questdo da precariziEgo

Vvém

Dentro desse contexto, a recente mudanca no RPPSaposentadorias dos servidores. O processo de taegits

proposta pelo Governo e aprovada pela Assembleia
Legislativa surge como uma resposta ao cenario sombe
circunda a questdo da previdéncia, enfrentando
estruturalmente o problema a partir da limitagcdos do
beneficios ao teto do Instituto Nacional do SegBozial
(INSS) e trazendo regras novas aos servidores egegatem
receber aposentadorias maiores, vinculando-as sadtado
de investimentos no mercado financeiro. Porém, easnm
tempo em que a Lei Complementar n.° 14.750/2015 se
coloca como principal ferramenta do Estado de ctenba
crise na previdéncia, ela surge despertando urimssmb de
demora e de perda da oportunidade de liderar mp@stsa
essa questdo. Ao criar a previdéncia complememaz(45,
o RS foi apenas 0 11.° ente da Federacao a fagégdajndo
0s passos da Unido (dez./12) e dos Estados dee2R1(0),
RJ (maio/12), ES e CE (set./13), RO e PE (dez./V&j3,
(jan./14), PR (dez./14) e BA (jan./15).

No entanto, a tematica da previdéncia complemedtar
€ novidade no Estado. Houve uma primeira tentatiga
implementa-la ainda em 2007. Tal tentativa, porégo
logrou éxito na época. Caso o Projeto de Lei nIIZW7
tivesse sido aprovado, o RS teria sido o primegtado da
Federacdo a possuir um sistema de previdéncia
complementar e n8o apenas o 11.°

como acabou

do RPPS, fundando-se o novo sistema na previdéncia
complementar, foi pensado exclusivamente com otigbje

de resolver o maior problema fiscal do Estado,
desconsiderando outras partes afetadas por eagsaaghue

se referem a todos aqueles que recebem os beseficio
previdenciarios. Embora o discurso oficial seja de
possibilidade da manutencdo do poder aquisitivo dos
beneficios concedidos pelas novas regras em relagéo
anterior, inexiste qualquer garantia de que isstivefmente
ocorrerd. E possivel que o desempenho dos fundos de
aplicacéo financeira que sustentardo os benefftinsos

nao seja suficientemente alto para garantir o mesr® de
renda que os servidores aufeririam pela regra iantee
aposentadoria. A partir do momento em que 0S novos
servidores comecarem a acumular recursos na nova
previdéncia complementar do Estado, a questdo d@me
dos fundos e da sua capacidade de pagar bengfistos se
colocara perante os atores envolvidos. Sera possivéio,
perceber concretamente os efeitos das grandes gaglan
realizadas nos beneficios previdenciarios dos deres.

Thiago Felker Andreis | thiago@fee.tche.br
Pesquisador em Economia da FEE
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A habitacao de interesse social urbana e o Minha Ga Minha Vida no RS

Um dos problemas enfrentados pelo poder publico é o eficiéncia das politicas publicas. Eventualmentegmamas

provimento de habitacdo nas areas urbanas dos ipiosic
para as familias com renda de até trés salariosmmdn

consideradale interesse social. Em 2010, segundo a Funda-

¢&o Jodo Pinheiro (FJP), que se utiliza de dadoSetso
Demogréfico, do Instituto Brasileiro de Geografiktatis-
tica (IBGE), o déficit habitacional no Rio Grande Sul para
esse segmento de interesse social era de 170.53¢ilius.
Somente na Regido Metropolitana de Porto Alegre RRM
faltavam 73.706 moradias. O déficit € composto yntda-
des habitacionais precarias, coabitagdo familiansdéexces-
sivo com aluguel e adensamento excessivo em dasicil
locados.

O Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) destinou
parte dos seus recursos para atender esse p(imicojeio
das modalidades Empresarial-Faixa 1, Entidades extdDf
Publica de Recursos. A terceira etapa do MCMVdachda
recentemente, o que torna mais interessante samntdiseus
resultados.

A primeira modalidade, a Empresarial-Faixa 1, foue
teve mais unidades habitacionais contratadas, gmde ser
visto na tabela abaixo: 45.147 no RS, 56% delaRMRA.
Trata-se de uma modalidade na qual empresas gunsgs
veis pelo projeto e pela construcdo dos empreemdase

A segunda modalidade, a Entidades, por sua veseé a
gunda com mais moradias contratadas: 9.170 em ¢odo
Estado, sendo 65% delas na RMPA. Aqui, cooperativas
associacfes comunitarias e sindicatos sdo os I&bpEa
pelos empreendimentos. Tal modalidade é especitdmen
forte no RS e ndo encontra 0 mesmo desempenho &as ou
estados, a excecdo de Sao Paulo.

Por fim, a Oferta Publica de Recursos é destinatha-a
nicipios com populacéo inferior a 50.000 habitantessa
terceira modalidade contratou 5.561 habitacdes Healta-
¢do de tamanho populacional, apenas 30 moradiasnfor
construidas na RMPA.

gue envolvem participacdo social sdo criticados qevem
lentos. A primeira vista, a modalidade Empresdfaika 1
entrega maior percentual de moradias do que adeiasd

Porém, dentro da modalidade Entidades, ha contrata-
¢cOes feitas diretamente com os beneficiarios orgaois
dentro de uma cooperativa, uma associacao ou ulitaio
e ha contratacdes feitas com alguma dessas ergjdamao
substitutas dos beneficiarios, para sua posteel@cdo. No
primeiro caso, ha participacdo social desde o fwpjeo
segundo, ndo. Se separados, quando as entidacdzisusum
os beneficiarios, a contratacdo se da em duasse{dga
assisténcia técnica e terreno; 2.2: construcadasaitacoes).
Nesses casos, apenas 29% das unidades foram dasclai
3%, entregues. No caso em que ha participacaol stesde
0 inicio, a taxa de concluséo é de 67%, ao passcaqie
entrega é de 62%, o que, surpreendentemente, iNTACR
eficiéncia no quesito velocidade nessa modalidadgue na
Empresarial-Faixa 1.

Outra maneira de avaliar o desempenho do MCMV para
o0 segmento de interesse social é correlacionarédsitd
municipais com o nimero de unidades contratadasasia
municipio. Nesse caso, tanto para o0 RS quanto para
RMPA, a correlacao é forte (0,903 e 0,894 respactente),
ou seja, 0s recursos estdo sendo destinados panarosi-
pios que mais precisam. Embora esse resultad@gsj@vo,
isso ndo quer dizer que dentro de cada municipém eendo
construidas moradias nas regides com maior dékssa,
inclusive, € uma das criticas ao programa: a cogétr de
habitag6es predominantemente em localizacdes peaisé

Na falta de dados relativos aos bairros, é posfiver
uma analise dentro da RMPA, considerando a prodngé&o
trés modalidades. Constata-se que mais unidades.pod
habitantes sdo contratadas nos municipios peofrisrroio
dos Ratos e Portdo, por exemplo, contrataram & uwnitla-
des, ao passo que Porto Alegre e Novo Hamburgdragqua

Todas essas habitagbes contratadas somam quasepenas. A excecdo é Sao Leopoldo, que possui desbmp

60.000. Isso corresponde a 35% do déficit habiteticlo
RS e a 42% do déficit da RMPA. E fato que novaessie
dades de moradias surgem ao longo do tempo e qubana
certeza de que os beneficiarios faziam parte deidéflém
disso, muitos recursos foram destinados pelo MCM3ég:
mentos que ndo concentram grande proporgdo doitdéfic
Contudo, para um programa criado em 2009, os eakst
séo relevantes.

Entretanto, ha diferenca entre as modalidades em te
mos de contratacdo e entrega. A velocidade conoguze-
neficios séo efetivamente disponibilizados é umdideede

melhor (11 unidades).

Portanto, embora o MCMV seja contestado por coinstru
casas em regides periféricas e por destinar migtgsos a
segmentos que ndo precisam de tanto auxilio quasty-
mento considerado de interesse social, ndo ha aymaoar
gue, em poucos anos, contratou habitacdes queadepiva
42% do déficit na RMPA. Na analise comparativa eemts
modalidades mais importantes, a Entidades indiceungm
sempre a participacdo social diminui a velocidaglemtrega
dos beneficios.

Habitacdes contratadas, concluidas e entregues nas modalidades do Minha Casa Minha Vida, na RMPA e no RS — 2009-15

. EMPRESARIAL-FAIXA 1 ENTIDADES OFERTA PUBLICA DE RECURSOS
STATUS DAS HABITACOES

RMPA RS RMPA RS RMPA RS
Contratadas ........cccoeevverieiieeiennn. 25.206 45.147 5.997 9.170 30 5.561
Concluidas ......ccoovvveiniieiiciee 11.772 27.203 2.298 3.429 30 2.939
Concluidas (%) ..ccovevevverevinerieenen, 47 60 38 37 100 53
ENtregues ......coceeveviniciencneeeee 10.013 23.938 952 1.517 26 2.387
Entregues (%) 40 53 16 16 87 43

FONTE: Ministério das Cidades (2015).

Daiane Menezes | daiane.menezes@fee.tche.br
Pesquisadora em Sociologia da FEE
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Tabela 1
Taxas de varia¢do do IPCA e do IGP-M no Brasil — set./15-fev./16
(%)
IPCA IGP-M
MESES
No Més No Ano Acumulada em 12 No Més No Ano Acumulada em 12
Meses Meses
Set./15 0,54 7,64 9,49 0,95 6,35 8,36
Out./15 0,82 8,53 9,93 1,89 8,36 10,10
Nov./15 1,01 9,62 10,48 1,52 10,01 10,69
Dez./15 0,96 10,67 10,67 0,49 10,54 10,54
Jan./16 1,27 1,27 10,71 1,14 1,14 10,96
Fev./16 0,90 2,18 10,36 1,29 2,44 12,09
FONTE: IBGE.
Fundagéo Getulio Vargas.
Gréfico 1 Gréfico 2
Producéo fisica industrial no Brasil e no Volume de vendas do comércio varejista no Brasil
Rio Grande do Sul — jan./10-jan./16 e no Rio Grande do Sul — jan./09-fev./16
indice indice
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Legenda: Brasil —RS Legenda: Brasil —RS

FONTE: IBGE. Pesquisa Industrial Mensal — Produgéo Fisica.
NOTA: 1. Média moével trimestral do indice de base fixa mensal com
ajuste sazonal.
2. Os indices tém como base a média de 2012 = 100.
3. Em 2014, a PIM-PF modifica a estrutura de coleta.

Tabela 2

FONTE: IBGE. Pesquisa Mensal de Comércio.
NOTA: 1. Média movel trimestral do indice de base fixa mensal com
ajuste sazonal.
2. Os indices tém como base a média de 2002 = 100.

Indicadores selecionados da economia brasileira — set./15-fev./16

NO MES

INDICADORES SELECIONADOS NO ANO (1) MIES'\AEJéZ(l)
Set./15 Out./15 Nov./15 Dez./15 Jan./16 Fev./16

Taxa de cdmbio (US$) (2) ..ccovvvvveveennnen. 3,91 3,88 3,78 3,87 4,05 3,97 4,01 3,55
Taxa de cambio efetiva real (3) .............. 129,4 127,3 121,0 120,6 120,7 118,4 119,6 115,3
Taxa béasica de juros (% a.a.) (4) ........... 14,25 14,25 14,25 14,25 14,25 14,25 14,25 13,87
Superavit primario (% do PIB) ................ 1,50 2,24 3,84 14,17 -5,67 4,79 -0,50 2,11
Balanca comercial (US$ milhdes) (5) ..... 2.651 1.731 941 6.068 643 2.869 3.512 27.096

Exportagdes (US$ milhdes) (5) ......... 16.035 15.947 13.724 16.685 11.135 13.317 24.452 188.872

Importacdes (US$ milhdes) (5) .......... 13.384 14.216 12.784 10.617 10.492 10.448 20.940 161.776
Transacgdes correntes (US$ milhdes) (5) -3.050 -4.277 -2.948 -2.443 -4.817 -1.919 -6.736 -46.317

FONTE: Banco Central do Brasil.

(1) Valores medios da taxa de cambio, do indice da taxa de cambio efetiva real e da taxa basica de juros; resultado acumulado para os demais. (2) Taxa de cambio
livre do délar norte-americano (compra e venda) média do periodo (R$/US$). (3) Indice da taxa de cambio efetiva real (IPCA), jun./94 = 100. (4) Taxa vigente no

Ultimo dia util do més. (5) Dados divulgados segundo a nova metodologia do IBGE.
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Grafico 3 Gréfico 4
Taxa de desemprego total no Taxa de variacdo da arrecadacgédo do ICMS
Rio Grande do Sul — set./15-fev./16 no Rio Grande do Sul — jan./10-fev./16
% (%)
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Set/15 Out/15 Nov./15 Dez/15 Jan./16 Fev./16 8883500003838 33838333388838
§2335833582833523358338582338
FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e FONTE: Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul
apoio MTE/FAT. NOTA: Variagdo acumulada em 12 meses.
NOTA: 1. A partir de julho de 2014 o Dieese interrompeu a divulgacédo
da taxa brasileira.
2. Rio Grande do Sul corresponde apenas a Regido Metropoli-
tana de Porto Alegre.
Tabela 3
Exporta¢6es do Brasil e do Rio Grande do Sul — set./15-fev./16
EXPORTACOES ACU- VARIACAO ACUMULADA NO ANO (%)
MULADAS NO ANO X
PARTICIPACAO
MESES (US$ FOB milhdes) RS/BR (Eg) Valor Volume Preco
RS Brasil RS Brasil RS Brasil RS Brasil
Set./15 13.567 144.491 9,4 -8,1 -16,8 13,7 7,6 -18,4 -22,3
Out./15 15.096 160.539 9,4 -7,4 -16,4 15,1 8,6 -18,7 -22,6
Nov./15 16.404 174.345 9,4 -5,4 -16,0 18,1 8,9 -19,2 -22,5
Dez./15 17.518 191.127 9,2 -6,3 -15,1 17,3 9,9 -19,6 -22,4
Jan./16 811 11.245 7,2 -16,1 -17,9 0,8 3,5 -16,8 -20,7
Fev./16 1.669 24.592 6,8 -9,3 -4,7 8,8 19,0 -16,6 -19,8
FONTE DOS DADOS BRUTOS: MDIC/Sistema Alice.
Gréafico 5 Gréafico 6

Taxa de variagcdo do PIB, acumulada em quatro trimestres, no
Rio Grande do Sul — 1.° trim./09-3.° trim./15

(%)
8,0 -

6,7

6,7

Estimativa de crescimento da lavoura e de suas principais
culturas no Rio Grande do Sul — fev./16

Total da lavoura
4,0 1 Soja 2,5
Arroz
0,0 A Fumo
Milho
Mandioca
4,0 1 1. Trigo
EHEE T T T t T v (%)
=== -20,0 -15,0 -10,0 -50 0,0 5,0 10,0
B 1N 13
2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015
FONTE: Levantamento Sistematico da Producéo Agricola.
Legenda: = P|B do RS —— PIB trimestral (RS) FEE/CIE/NCR.

FONTE: IBGE. Contas Nacionais Trimestrais.
FEE/CIE/NCR.
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A expanséao das Instituicdes de Ensino Superior doSna capital e no interior

Desde a criacdo das primeiras Instituicbes de BriSin
perior (IES) no Brasil, uma de suas caracteristicas mar-
cantes, relativamente a localizacdo geografica, gfte se
concentravam, principalmente, préximas ao litorauenos
maiores centros urbanos, especialmente nas capitais

A desconcentragdo geografica do ensino superisil&ira
ro comecgou por volta do inicio da década de 50mdeo
bastante modesto. Esse fendmeno continuou em mizrtaa
até a década de 90, em que houve uma reversamaoccde
baixo crescimento das vagas, quando ja existiavaa 1,5
milhdo de estudantes universitarios. A partir dgsséodo,
houve uma expanséo significativa do ensino supedoBra-
sil, simultaneamente a um processo de desconcaatgen-
gréfica das IES. Esse processo tem, como um dSspsici-
pais beneficios, o atendimento, em nivel localcaescente
demanda por educacdo terciaria de estudantes osude
cidades pequenas e médias.

No caso do Rio Grande do Sul, por exemplo, tal movi
mento facilita o acesso a esse nivel de ensincauwdidatos
que, de outra forma, s6 teriam como alternativacduama
vaga em IES localizadas em Porto Alegre, Pelotas@Ran-
de, Santa Maria, em outras capitais ou em graridades do
Brasil. Isso permite que os estudantes que moraandessas
cidades economizem com custos de transporte, naomdi
alimentacédo, dentre outros gastos. Sem acesscsam eupe-
rior em seus locais de origem, os estudantes anéerds, ou
suas familias, teriam que arcar com essas despasapode-
rem estudar na capital ou em outros grandes cemtbaos.
Além disso, antes da desconcentracéo geograficandimo
superior no RS, os candidatos do interior tinham cpmpe-
tir, em condi¢des de desvantagem, com candidasiderges
na capital, no acesso aos cursos mais disputadaselhores
IES. Essa desvantagem se relaciona ao fato dendgdatos
da capital, geralmente, terem maior possibilidaglacksso as
melhores escolas e a cursos preparatérios ao westibelati-
vamente aos candidatos do interior.

Outros potenciais aspectos positivos da interigéiaado
ensino superior sdo:

a) ampliacdo e fortalecimento do mercado de trabalh

dos municipios interioranos, viabilizando a fixagho
mao de obra altamente qualificada nesses locais;

to no nimero de IES galichas. Em 2014, havia, b, th20

IES no RS, em razdo das novas politicas publicasnigel

federal, como o Fundo de Financiamento Estudgfigk) e o
Programa Universidade para Tod®&oUni), que contribui-
ram significativamente para a expansdo do numesolH3

privadas. Nesse novo contexto, verificou-se umoomento

mais expressivo, tanto em termos absolutos comeeamos
relativos, do nimero de IES no RS, na capital extesior do

Estado.

O numero de IES federais em Porto Alegre, em 2f#i4,
0 mesmo de 1991: duas instituicdes, que séo a tdidaele
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e a Univedsda
Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre (URL $#n
contrapartida, houve uma significativa expansaonamero
de IES privadas na capital, que eram em numero den7
1991 e aumentaram para 32 em 2014.

Entre 1991 e 2014, houve crescimento significatieo
numero de IES localizadas no interior. Essa exgaasénte-
ceu, principalmente, por meio de dois fatoresa(a)stalacdo
de novoscampi da Universidade Estadual do Rio Grande do
Sul (UERGS), que € a Unica IES estadual galch@dseda
capital, com unidades espalhadas em mais de 20cipios
do RS, e (b) a abertura de mais quatro IES fedeFaisam
somadas as ja existentes Universidades Federdfeldéas,
de Rio Grande e de Santa Maria, criadas por valtdétada
de 60, a Universidade Federal do Pampa (Unipampa) e
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), affartrés
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Teci@lag
Instituto Federal do Rio Grande do Sul, o Instit&ederal
Farroupilha e o Instituto Federal Sul-Rio-Grandergedas
essas iniciativas estdo contribuindo para a inieegdo do
ensino superior no RS.

No periodo 1991-2014, o nimero de IES privadas gau-
chas no interior teve dois comportamentos. Na d#cdad90,
houve declinio: de um total de 37 IES privadas @811 o
ndmero caiu para 31 em 2000. J& no periodo 200&-tdm-
portamento foi bem diferente: eram 34 IES privaei@s2001
e 78 em 2014 (um aumento de 129,4%).

Observa-se nitidamente que a expansao das IES no RS
entre 0os anos de 1991 e 2014, foi sustentada,abasite,
pelo crescimento numérico de IES privadas.

b) dinamizacdo da economia e do mercado consumidor

do interior, com a instalacdo de novos empreendimen

tos em diversos segmentos econdmicos, em sintonia

com os Arranjos Produtivos Locais (APLS);

c) estabelecimento de incubadoras e parques tegnolo
cos, impulsionando, no interior, a inovacdo, poiome
da geracgéo de novos produtos, processos e Servicos;

d) prestacao de servicos de ensino e extensaoatidau
de as comunidades interioranas.

Além disso, espera-se que a fixacdo de capital harda
alto nivel em municipios do interior tenha, comsuitado, a
geracdo de outras externalidades positivas, paiditdae
induz, por exemplo, a atracdo de investimentogmirando
cadeias produtivas locais, ensejando a desconcé&atreco-
némica de recursos que seriam alocados, de outdm,npwr
guestdes de escala, nos grandes centros localinadogi-
des metropolitanas.

Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (INEP), em 1991, otRBa 49
IES no total. Ao final da década de 90, no ano 200@imero
de IES no RS caiu para 48. A partir de 2001, quanddme-
ro de IES no RS subiu para 51, ocorreu uma reversaimo
de declinio e surgiu uma tendéncia de significatiascimen-

Evolucdo do numero de InstituicBes de Ensino Superior (IES),
por categoria administrativa, no RS — 1991-2014

78
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IES federal IES IES IES federal IES
(Porto estadual privada (interior) privada
Alegre) (Porto (Porto (interior)
Alegre) Alegre)
Legenda: m1991 m2000 =2014

FONTE: Ministério da Educagéo (MEC)/ Instituto Nacional
de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Livio Oliveira | livio@fee.tche.br
Pesquisador em Economia da FEE
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Ajuste externo e politica cambial no Brasil

A economia brasileira experimentou, em 2015, uma re tedrico, chama-se “histerese” o processo de mudestgatu-

ducéo significativa do seu déficit em transagdeseates. A
amplitude desse ajuste refletiu a recessdo em cuarseais,
cujo indicador mais relevante é a queda do Probhi&wno
Bruto (PIB), e, em menor grau, a depreciacao cdmbis
primeiros dados de 2016 indicam a continuidadeedess
vimento, o que revela uma situacao confortavel pdiaan-
ciamento do Balan¢co de Pagamentos (BP) este ano.

O déficit em transacdes correntes da economial@rasi
reduziu-se de US$ 104,2 bilhdes em 2014 para US$ 58
bilhdes em 2015. Dentre 0s principais componeiateteva-
¢do do saldo comercial, de um déficit de US$ 6|606ks
para um superavit de US$ 17,7 bilhdes (segundova no
metodologia do Banco Central do Brasil (Bacen)),rés-
ponsavel por 53% do ajuste verificado no ano passad
restante do ajuste resultou da reducéo do déficsedvicos e
rendas, com destaque para a queda nas despesamgens
internacionais e fretes, no caso dos servigcost@geeducao
das remessas de lucros e dividendos, nas renda80Esn o
déficit em transacdes correntes foi inteiramenteeto pelo
ingresso de Investimento Direto no Pais (IDP) d& US,1
bilhdes. A estimativa do Bacen é que, neste anbPoseja
de US$ 60,0 bilhdes, enquanto a projecao para ioitdén
transacfes correntes, ja considerada conservadorde
US$ 25,0 bilhdes.

ral provocado por episddios prolongados de apra@ciagm-
bial, que levam a perda de mercados, de fornecedode
canais de comercializagdo, além de defasagensldgoras,

e que ndo se revertem imediatamente em respostaaa u
configuracao de precos mais favoravel. Embora aedep
¢do da moeda brasileira venha ocorrendo desde meabdo
2011, apenas em 2015 o nivel de taxa de cambi@iesal-
¢ou um patamar perto do que é apontado, por alguaiss-
tas, como mais proximo do nivel que equilibra o-BRpre-
cisamente, 0 que vigorou no primeiro semestre @,16m
2000 e em 2005. Estudos recentes indicam que stegjnas
exportacdes de manufaturados ainda devem ser ablesrv
ao longo deste ano e do proximo. Assim, o nivelada de
cambio atual parece ser suficiente para a presaovdo
ajuste externo, mesmo em face de uma eventual esgfo
do nivel de atividade e, por conseguinte, das itagdes.

Em termos de financiamento externo, a projecéonde u
ingresso ainda substantivo de IDP envolve poucsssi
dado o carater de longo prazo desse tipo de imvesto. Ja
0s sinais recentes da economia mundial, como aikzda
¢do dos precos dammmodities, 0 menor risco de pouso
forcado na China e a sinalizacdo de que 0 aumentayd
de juros nos EUA serd mais lento do que o especaatiy;i-
buem para a formacéo de expectativas mais benggreago

A elevagdo do saldo comercial resultou da queda das ao ingresso de investimento em carteira. Tais #uxontu-

importacdes, dado que o valor exportado tambéradigziu,
devido a queda dos precos das principaismodities expor-
tadas (petroleo, minério de ferro e soja). Segunditinisté-
rio do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exteri
(MDIC), entre 2014 e 2015, as exportacdes reduzgarmm
US$ 34,0 bilhdes (-15,1%), e as importages, em B56
bilhdes (-25,2%). Apesar da queda das receitamplame
exportado aumentou 8,3% no ano passado (dadosrdia+u
¢do Centro de Estudos do Comércio Exterior (Funcé®e
acordo com a classificacdo por fator agregado,ohsmes
de bésicos e semimanufaturados cresceram 13,2%% 8,
respectivamente. No caso dos basicos, parte décagdd
para o crescimento pode ser atribuida ao aumen8 886
do volume exportado de combustiveis, categoria e Q
predomina o petréleo em bruto. Ja o volume de nadum-
dos registrou um crescimento de 2,3% em 2015. -Bade
um desempenho modesto, mas que rompe com a tiajeéor
gquedas observada desde meados de 2013. No acurenfado
12 meses, até janeiro de 2016, o crescimento domeol
exportado de manufaturados foi de 3,6%.

No que diz respeito as importacdes, houve redwgito t
em valor quanto em volume. Para a queda de 15,1%-do
lume importado no ano, pesaram as reducfes de 1g8%
compras de bens intermediarios, 18,2% de bens mgialca
26,6% de bens de consumo duraveis e 4,8% de bermnde
sumo nao duraveis. No caso dos bens intermedi&riagu-
¢do do volume importado se deu em proporcédo SogiHi
vamente maior do que a verificada na producéo taoda,
no mesmo periodo (queda de 5,2%), 0 que podeteepiie-
tado como indicativo de um movimento de substituiga
importacdes. Relacdo semelhante também pode s&r, vis
ainda que em menor intensidade, entre as impodagde
producdo de bens de consumo duraveis (queda déb a8
producéo).

Os processos ainda incipientes de recuperacdoetas v
das de manufaturados e de substituicdo de impedad@no-
tam que o ajuste externo ainda ndo se encerronisééncia
de defasagens na resposta da balanca comerciprécide
¢do cambial é corroborada por estudos empiricosplaimo

do, costumam ser volateis. Assim, ndo se pode dascme
venham a ser afetados em sentido oposto pelos lalesdo
mentos da conturbada conjuntura nacional.

Em que pese as incertezas, ainda presentes nang@eono
mundial, e, sobretudo, no plano interno, os fundaasedo
BP, em seu conjunto, néo indicam haver presséeadis
para a depreciacdo da moeda brasileira. Nessei@epar
Bacen tende a eliminar, aos poucos, o estoquendps
cambiais (oferta déedge), que custaram, no ano passado,
R$ 89,7 bilhdes ao Tesouro. Finalmente, a estahdia
cambial, ao induzir uma reducdo mais rapida daagaf,
reforca as condi¢des para o relaxamento das @s$rimone-
tarias, o que pode vir a contribuir para o iniocgouna recu-
peracao do nivel de atividade.

indice de taxa de cambio real efetiva, deflacionada pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
no Brasil — jan./94-jan./2016
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FONTE: Banco Central do Brasil.
NOTA: Indice em médias méveis de 12 meses; base jun/94 = 100.

Cecilia Hoff | cecilia@fee.tche.br
Pesquisadora em Economia da FEE
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Por uma estratégia microecondmica e heterodoxa dembate a inflacéo

Os instrumentos de controle da inflacdo adotaduestir
do Plano Real sao estritamente convencionais: gievda
taxa de juros e/ou depressdo dos gastos publiesesHns-
trumentos tém-se mostrado eficazes: desde 1945riénai-
ra vez que a inflagdo média, ao longo de 20 ands,apenas
um digito (7,33% a.a. entre 1996 e 2015, inclusive)

Ao contrario do que pretendem os defensores déqgaoli
em curso, sua eficacia nao advém primordialmenteoda
tencdo da demanda. Na realidade, a elevacédo dws gler
prime a inflagdo através de seu efeito sobre adexaimbio:
ao valorizar o real frente ao dolar, cai o precontigortados
e exportados, expondo a indlstria nacional a co@oia
externa. Por sua vez, a politica fiscal contrasiandeprime
o nivel de emprego e o salario nominal (e/ou sasastde
crescimento), deprimindo relativamente os custdariais
em todos os setores.

Ao longo dos ultimos 21 anos, houve alternancia da
“perna dominante” (a monetario-cambial ou a fisalkrial)
no controle dos precos. Ndo obstante, a partir @8,2a
ancora monetario-cambial ganhou proeminéncia, tqméoo
cambio médio real (descontada a diferenca de adla@ci-
onal e norte-americana) do dolar evoluiu de R$ ¥60
2002 para R$ 0,98 em 2006, R$ 0,71 em 2010 e R$elB
2014. Os desdobramentos da continuada exposicapetiom
tiva resultaram na elevacdo das importacdes e edaqdas
exportacdes industriais. A perda de mercados edem
internos afetou de forma particular a indUstriardasforma-
¢do, cujas vantagens competitivas sdo menores gju®sa
demais setoregadables (agropecuaria e extragdo mineral).
A desindustrializagao relativa levou a queda grhdaaaxa
de variacdo do investimento e do Produto Internatdr
(PIB).

No inicio de seu segundo mandato, a PresidenteaDilm
entendeu necessario retomar a prevaléncia da fisozéd-
-salarial, com vistas a permitir a desvalorizacéorehl e a
recuperacdo das margens de lucro da inddstria, wom
minimo de impactos inflacionarios. No que diz réspao
resgate dos saldos da balanca comercial, a es#rdafigig
muito bem-sucedida: de um déficit de U$ 4 bilhdms2014,
passamos a um superavit de U$ 20 bilhdes em 20HesA
peito de haver extrapolado a meta, a variagéo dicdrNa-
cional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) em 2015
(10,67%) foi muito inferior a desvalorizacao redé¢gconta-
da a inflagédo) do real (moeda) fremte délar (-37,22%). O
preco da nova politica foi a depressao (-3,8%)remto do
desemprego e a queda do rendimento real dos teatwabs
(-4,6%). Tal como no ditado popular, saimos daiddga
para cair no fogo.

Do nosso ponto de vista, o problema de fundo &a in
pacidade de o Plano Real lidar com a peculiargéfiébrasi-
leira. As ancoras monetério-cambial e fiscal-salesd séo
eficazes para o enfrentamento de choques inflacama
N&o é o caso. Nossa inflagde@rénica e precisa ser enfren-
tada em suas raizes microecondémicas.

No capitalismo, a inflacdo sé é a norma quandaras f

impor a transferéncia da queda de custos aos pragodo
ser que o grau de monopdlio ndo pare de crescecaorzo-
mia.

Ora, os dois principais segmentos de precos flexive
gue ofertam bens e servigos da cesta do IPCA s@paali-
mentar e os servigos urbanos de livre ingresso. Meéta
divida de que a agropecuaria brasileira apreséevada e
crescente produtividade. Além disso, 0s bens nadosino
mercado mundial tém seus precos internos definmide
preco em dolar e pelo cambio. Com o real se vanda,
seria de se esperar que 0S pregos agricolas adas@m
para o controle da inflacdo, mas os precos doseativs
consumidos no lar vém subindo acima da média. QAIPC
acumulado entre 2007 e 2014 foi de 55,25%. Todavia,
preco médio dos alimentos de livre importacdo subiu
81,61%, e o de importagdo restrita (pereciveis} &dta de
104,37%. Por qué?

Parte da resposta encontra-se na auséncia de eualqu
regulacdo do abastecimento voltada ao controlerelgog, a
despeito dos mercados agricolas serem caractesizagla
sazonalidade, pela especulacdo e pela arbitragameida-
de, a politica agricola dos ultimos 20 anos tern sichissa
na questdo dos prec@® consumidor e do controle dos
custos dentermediacao

O segmento de servicos urbanos de livre ingressegb
restaurantes, salées de beleza, etc.) também aetarama
pela flexibilidade dos precos. No entanto, no mepsrdodo
(2007-14), apresentou uma inflagdo acumulada de498,
33,39 pontos percentuais acima do IPCA médio.

A concorréncia s6 é operativa para a depressaprdes
¢cOs nesse segmento quando se enfrenta a segmedt@cao
mercado, aproximando consumidores de renda supgeior
ofertantes de custos e precos mais baixos. Osscdstope-
racdo de um novo bistrd familiar podem ser muiteriores
aos de um grande restaurante consolidado, a despeia
gualidade dos servigos ser similar. Entretantmgoeisso do
“bistrd” s6 debilitard o grau de monopdlio do seginese
for rompida a estratificacdo do mercado e o ingmesspas-
sar a concorrer com o restaurante tradicional uséag atuais
politicas de apoio as microempresas e ao empreended
individual ndo contemplam essa dimens&o crucial.

A politica industrial (PI) tampouco contribuiu paca
controle da inflagdo. Em func@o da exposicdo coitiyeet
imposta pelo cambio, a Pl ganhou carater compensato
protecionista e seletivo nos ultimos anos. O redoltfoi a
elevagdo do grau de monopdlio e da margem de hagoe-
les segmentos (petréleo, gas, naval, dentre oufes)esca-
param da desindustrializacdo em funcéo da PI.

Na ultima década, o Unico segmento produtivo que fo
objeto de uma politica governamental de aprofundéonea
concorréncia e da depressdo das margens de lucoode
servigos capitalistas (logistica, energia elétrata,). Porém,
esse movimento ndo foi suficiente para compensares
sOes inflacionarias oriundas dos segmefi®sprice. Urge
redefinir as politicas de apoio ao desenvolvimeagsses

mas ndo repassam seus ganhos de produtividade para ossetores, seja porque eles tém sido “puxadoresd, majque

precos. Quanto mais competitivo 0 mercado, mai&loae
maior seré o repasse das quedas de custo parausrido-
res finais. Mesmo em setores oligopolizados (gaeificam
pela imposicdo de uma margem de lucro sobre o®<gust
diretos), a difusdo das inovacdes depressoras stescuai

s80 0s que mais rapidamente transferem para osspseqs
ganhos de produtividade.

Carlos Aguedo Paiva | cpaiva@fee.tche.br
Pesquisador em Economia da FEE



Carta de Conjuntura - Ano 25 n° 04

11

A crise e a politica economica brasileira em 2015

Em 2015, a economia brasileira apresentou uma quedapelo declinio nos investimentos (-14,1%) e pelcsoom das

de 3,8% no seu Produto Interno Bruto (PIB). Esaan@aior
gueda anual no PIB do Pais, com excec¢éo das waelficem
1981 e 1990. No entanto, dada a continuidade decdlesa-
¢ao da atividade econdmica em 2016 observada até-o
mento e com a perspectiva de uma nova queda adantga
PIB do corrente ano, o Brasil pode estar vivenda was
piores recessfes de sua histéria enquanto nacéstriiadi-
zada. Esses dados se tornam ainda mais gravesogsand
acrescenta o crescimento nulo de 2014.

Uma crise dessas proporc¢des, inevitavelmente, guaba
ter consequéncias em todos o0s aspectos da sociboaie
leira, desde os mais estritamente econdmicos,ctai® a
arrecadacdo governamental, os gastos com infragstre a
geracao de empregos, até aqueles de natureza oo s
como o atendimento dos interesses dos diversosesggs
sociais e a manutengdo de politicas publicas rézlisvas.
Por fim, também fica dificultada a construcao dealarticu-
lacdo politica que dé sustentacdo ao Governo. Ent@e-
junto, esses elementos acabam por comprometerpeiias
0 crescimento de curto prazo, mas também a capbridia
retomada no longo prazo.

Em 2015, a crise se aprofundou tanto pelo ladorda p
ducdo quanto pelo da demanda doméstica. Do poniside
das atividades econdmicas, 0 impacto maior da sgsdeu
sobre a industria de transformacédo (IT), a quaksgrtou
uma queda de 9,8% no seu valor agregado. Esse gesiem
veio somar-se a outras quedas que ja haviam srificadas
em 2012 e 2014, de 2,4% e 3,9% respectivamenten Co
isso, a IT terminou 2015 com o mesmo nivel de pgadude
2005.

A construcao civil, setor importante pelos seug@sale
encadeamento nos demais setores da indUstria eragag
de emprego, também apresentou uma queda no seenkIB
2015 (-1,4%). Considerando que o setor ja vinhasgmtan-
do uma desaceleracdo desde 2012, verifica-se aquee e
2012 e 2015, a taxa média anual de variacao no/aleu
adicionado foi de -0,5%.

Do ponto de vista positivo, destaca-se o crescimndat
1,8% da agropecudria em 2015, o qual, emboravataénte
baixo, se insere numa trajetéria de desenvolvimguéotem-
-se mantido ao longo dos ultimos 20 anos (a excee&D09
e 2012). Nessa trajetéria de longo prazo, vergeajue o
setor apresentou uma taxa média anual de crescingent
3,6%. Com desempenho também positivo em 2015, @pare
a industria extrativa mineral, a qual apresentou anesci-
mento de 4,9% no seu valor agregado em relacdonao a
anterior. De forma semelhante a agropecuaria, et
mineral tem apresentado um crescimento consisteate
longo prazo. Assim, se tomarmos o periodo 1996-2015
verifica-se que o Valor Adicionado do setor cresaeuma
taxa média anual de 4,1%. Nesse mesmo periodoceest
ceu a uma taxa de 0,8% a. a.

Quando se analisam os dados pela 6tica da denwmnda,
serva-se que a queda do PIB em 2015 foi fortenmmntada

familias (-4,0%). Convém destacar, ainda, os efaltnajus-
te fiscal promovido tanto pelo Governo Federal tpgelos
governos estaduais, 0os quais redundaram em uma @iged
1,0% no consumo da Administracdo Publica. Tal tadal
negativo ndo se verificava desde 2000. Essa querdaa se
associar a uma desaceleracdo nas taxas de crekxridsen
Administracdo Publica, que ja vinha se manifestatielede
2013.

O Unico componente da demanda agregada a apresentar
variacdo positiva em 2015 foram as exportacdes¥dp,1
Uma analise mais desagregada do crescimento daneolu
das exportacdes divulgadas pela Fundagédo CentEstddos
do Comércio Exterior (Funcex), no entanto, denrangtie
esse crescimento foi puxado pelas exportacdes athitos
basicos, as quais cresceram 13,8%, seguidas peasedi-
manufaturados (8,5%). J& os produtos manufaturapoe
sentaram um crescimento de apenas 2,3%.

A crise pela qual vem passando a economia brasileir
parece ser determinada por um grupo de fatorev@melo
baixo crescimento da economia mundial desde 2008, q
afetou diretamente as exportacfes do Pais e ostimestos
das empresas estrangeiras, até a crise politieaagabou
comprometendo os investimentos da Petrobras eateles
empreiteiras. Por outro lado, a crise acabou sepdofun-
dada pela estratégia de politica de ajuste fiscainpvida
pelo Governo Federal. Por fim, o desempenho desacitna
parece refletir o tipo de insercdo que a economaailkira
tem encontrado na economia mundial, desde meados da
década de 90, como produtora aenmodities de natureza
tanto agropecuaria como extrativa mineral. Panaletdae, a
IT, bem mais diversificada e com importantes efeitte
encadeamento em toda a economia, sofre os efetobai-
X0s investimentos, das taxas de juros elevadasuendgim-
bio apreciado.

O desempenho da economia brasileira nos dltimos ano
sinaliza algumas medidas de politica econémica wféo ¢
prazo. Em primeiro lugar, a manutencéo da buscugdera-
vits primarios através de reducdo dos gastos gamerntais
continuara sendo um importante entrave para a estardo
crescimento. Em segundo lugar, elevar a taxa ds,jura
conjuntura atual, seria ineficaz e injustificavala o comba-
te inflacionéario. Como demonstram os dados do PiB e
2015, todos os componentes domésticos da demaneigaag
da apresentaram queda significativa, e, ainda assinfla-
¢éo oficial ficou em 10,7%. Por outro lado, a vaiagédo do
real traria como consequéncia uma redugdo da cadimpet
dade das exportacdes do Pais, Unico componenteogtre
buiu positivamente para o crescimento em 2015. Al&so,

0 uso do cambio apreciado continuaria a impactgathe-
mente a IT, comprometendo, inclusive, as condig&esres-
cimento futuro da economia brasileira.

André Luis Contri | contri@fee.tche.br
Pesquisador em Economia da FEE
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