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Ha trés formas béasicas de um municipio se desenvolver economicamente. As
duas primeiras formas envolvem alguma articulacdo com estruturas econdmicas
exteriores de porte muito maior. Mas ha uma terceira via em que o préprio municipio

€ 0 motor de seu crescimento. Vejamos quais sao estas alternativas.

1) ele ¢ “puxado” pelo crescimento nacional ou estadual: ao atender um
nicho especifico da crescente demanda interna todo o sistema econdmico local é
levado a expansao;

2) ele ¢ “puxado” pelo crescimento externo: o processo é idéntico ao caso
“1” com a diferenca de que a economia local recebe um impulso desde fora e ndo do
resto do pais; como ocorreu com Sao Paulo no ciclo do café, com Manaus no ciclo da
Borracha e com municipios do Centro-Oeste e demais areas de Cerrado no recente
ciclo sojicola e da proteina animal da primeira década do século XXI?;

3) por fim, mesmo sob condicBGes de estagnacdo da economia nacional ou
externa, 0 municipio pode se expandir economicamente se — e somente se — ele
ocupar o nicho de mercado anteriormente ocupado por um outro municipio,
produzindo algum produto de forma mais eficiente, com custos menores e/ou de
forma mais eficiente e com maior qualidade.

Ora, é evidente que a terceira dentre as alternativas acima néo é socialmente
sustentavel, pois o crescimento/desenvolvimento de uma localidade da-se em
detrimento de outra, sem ganhos efetivos para a nagdo como um todo. Contudo, ela
ndo pode ser simplesmente descartada. Especialmente se reconhecermos que a crise

econébmica brasileira é estrutural e ndo ha perspectivas realistas de uma forte
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2 Ndo é nosso objetivo neste trabalho discutir as importantes diferencas entre as dindmicas de
crescimento nacional “puxada” desde dentro e desde fora. Importa apenas salientar que, para um pais
como o Brasil, entre tantas diferencas encontra-se o fato de que um crescimento baseado em
exportagBes para o exterior baseia-se em vantagens relativas naturais e elas estdo centradas em
produtos agricolas e minerais de baixo valor agregado.
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retomada do crescimento nacional no curto e no médio prazo 3. H4, isto sim, alguma
possibilidade de crescimento regional atrelado ao exterior (hipdtese 2, acima). Mas
isto envolve atrelamento a China (Unico pais do mundo que cresce de forma
sustentada) e, portanto, & producdo de commodities. O que, tampouco é um horizonte
muito alvissareiro em termos industriais. E, de qualquer forma, o que temos no
horizonte politico imediato, sdo as elei¢cbes de 2020, eleicbes municipais. Logo, o
ponto em destaque é: o que se pode fazer “com as préprias pernas”. O que nos leva de
volta ao ponto 3. Antes, porém, ha que se resgatar o que as trés alternativas tém

em comum. E isto € muito importante.

As trés alternativas partem de um principio comum: a localidade cresce
quando ela “exporta mais” para o “seu” exterior - vale dizer, para outros
municipios, para outras regides do seu pais ou, até, para fora do pais. Na
realidade, ndo se trata exatamente de “exportar”, mas de ampliar o ingresso liquido
de recursos externos. Em muitos municipios este ingresso ndo estd associado a
remessa de produtos para fora, mas ao ingresso de pessoas que despendem sua renda
no municipio. Todo o municipio turistico cresce quando o afluxo de turistas cresce.
Mas o processo é 0 mesmo naqueles municipios que sdo polos de servigos complexos
(educacdo universitaria, servicos de saude hospitalar e de diagndstico de alta
complexidade, servicos judiciarios e advocaticios, consultoria empresarial e
tecnoldgica, etc.). Se dois municipios com estas caracteristicas disputam area de
influéncia sobre potenciais “satélites”, politicas de atendimento as demandas ainda
ndo contempladas (assisténcia técnica, por exemplo) de superacdo de gargalos
especificos podem resultar na conquista de uma area de influéncia maior e, portanto
na supressdo da influéncia do concorrente: um dos dois municipios cresce em

detrimento do outro*. Independentemente do Pais ou da Unidade Federada estar

3 0 problema de fundo da economia brasileira é a inconsisténcia de nossa politica de combate a
inflacdo com a sustentacdo da competitividade industrial. Controlamos a inflagcdo com juros elevados.
O resultado é o excesso de reservas cambiais e um Real sobrevalorizado que expde nossa industria e
leva & desindustrializacdo. Esta crise estrutural foi camuflada pelo boom das exportagdes de
commodities para a China. Mas ela se revelou com a politica fiscal adotada desde 2015 e foi
constitucionalizada pela PEC do Teto de Temer-Meirelles. As reformas liberais que estdo sendo postas
em préatica no Governo Bolsonaro, do meu ponto de vista, levardo ao aprofundamento da exposicdo
competitiva industrial e, por extensdo, da viveremos mais alguns anos de crescimento baixo. A este
respeito é da maior importancia acompanhar o debate sobre a Tarifa Externa Comum do Mercosul, que
a equipe econdmica insiste em rebaixar: https://economia.estadao.com.br/noticias/geral.tarifa-de-
importacao-pode-cair-ja-em-2020,70002971141.

4 Um municipio Polo de Servicos Complexos pode ser pensado como uma espécie de Shopping Center
e seu visitante como uma familia. Quanto mais diversificada a rede de servicos que ele ofertar maior a
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estagnada. Este € um exemplo claro e simples de viabilidade de uma gestdo

municipal ser eficaz na promocao do crescimento local.

E a renda local, como fica? A renda local é um desdobramento natural da
renda que ingressa desde fora! Nao importa se ela entra com o “turista” de lazer ou
de servigos, ou se ela ingressa com a “exportagdo” de uma mercadoria qualquer (soja,
algodéo, leite, cacau, tabaco, frango, coco, uva, etc.). Uma parte da renda que ingressa
transforma-se em lucro e outra em salario. Parte do lucro se evade (todo ele, se 0s
proprietarios ndo sdo domiciliados na localidade) e parte € despendido na localidade.
Mas, como regra geral todo o salario é despendido na comunidade, na padaria, no
minimercado, na feira, na farmacia, no aluguel, na manicure, etc. E 0s agentes
que recebem os valores despendidos — os padeiros, os feirantes, os farmacéuticos, as

manicures - despendem novamente na comunidade, multiplicando o circuito de valor.

Evidentemente, uma parte dos dispéndios se dirige a aquisicdo de produtos
“importados” de outras localidades. O que envolve pagamentos feitos ao “exterior da
comunidade”, gerando um fluxo financeiro liquido para fora. Existem mecanismos
para avaliar onde se ddo os principais vazamentos para fora em cada municipio. E é
possivel desenvolver politicas para diminuir estes vazamentos, ampliando a
multiplicacdo interna da renda. Um exemplo é a promocdo do lazer na localidade
(quando a juventude vai beber e comer na cidade vizinha). Outro, é a compra de
produtos da agricultura familiar local e a comercializacdo destes produtos pelo
comeércio local. Evidentemente, esta segunda estratégia é bastante conhecida e ja deve
ter sido divulgada e propagandeada diversas vezes nas localidades. Ndo obstante,
parece-me que o efeito pode ser distinto se o fizermos com um argumento técnico
poderoso: calculando o multiplicador do emprego com base em informagdes da
Relacdo Anual de Informacgdes Sociais do Ministério do Trabalho e do Emprego e da
Pesquisa Agricola Municipal do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Com

estas duas bases podemos mostrar quantos empregos se perdem num municipio

chance da “familia” ir até ele, independentemente da distancia. Assim como o shopping deve ter lojas
de moda feminina e masculina, praca de alimentacdo, cinemas, lojas de brinquedos e videogames e
estacionamento, uma cidade polo deve ter Universidade e sistema educacional de qualidade, Hospital e
sistema de salde de qualidade, Sistema de Assisténcia Técnica diversificado e de qualidade, Sistema de
Assisténcia Juridica, Contabil e Empresarial diversificado e qualificado, e sistema de comércio, lazer e
gastrondmico diversificado e qualificado. Além disso, é preciso entender que a diferenca entre polo de
servicos e turismo é muito sutil. Cada vez mais fala-se em “Turismo de Servigos”. De forma que um
polo de servigos ndo precisa ser uma “Gramado”, mas tem que ter a estética como um de seus focos.



por comprarem alimentos de fora ao inves de privilegiarem a agricultura local

num programa municipal de apoio a agricultura familiar®.

Igualmente bem, é possivel identificar quais sdo o0s elementos que impedem o
aumento das vendas de qualquer bem de “exportagdo” de qualquer municipalidade.
Como regra universal, existem gargalos, elos fracos, pontos especificos dentro da
cadeia produtiva que impedem a expansdo do fluxo de renda e elevam os custos de
producdo, tornando impossivel a expansdo das vendas ao pre¢co de mercado. Se o
gargalo ¢ identificado, os investimentos necessarios a sua superacgdo se revelam
menores do que usualmente se imagina e ha viabilidade de, com a mobilizacéo
dos agentes locais (ndo necessariamente, agentes publicos, mas a comunidade),

superéa-lo adequadamente ampliando o fluxo de renda global.

Estas sdo estratégias de crescimento que sdo operativas até em situacfes de
estagnacdo externa — vale dizer: quando as alternativas “1” ou ‘“2” ndo estdo
operando; quando o pais, o0 estado ou o exterior, ndo estdo puxando o municipio. Mas
elas sdo ainda mais operativas quando ha crescimento “la fora”. O que importa é que

elas operam sempre.

Mais: este sistema de interpretacdo €, também, um sistema de planejamento.
Ele estd baseado em um sistema tedrico bastante complexo. Mas trés autores tém uma
influéncia tdo grande que merecem ser caracterizados como seminais: Douglass North
e seu principio de base de exportacdo, Elyahu Goldratt e seu principio de priorizagdo
dos gargalos e Edith Penrose e sua teoria de inovacao e crescimento. Os fundamentos
tedricos aqui abordados sdo tratados minuciosamente no livro Fundamentos da
Anélise do Planejamento de Economias Regionais, de minha autoria. O livro esta

disponivel para download aqui.

5 Evidentemente, este s6 é 0 caso se a agricultura 1) for familiar e 2) ndo for o ndcleo central do
sistema propulsivo do territdrio (vale dizer, o nicleo de producdo do bem de “exportagdo”, que gera a
renda basica que movimenta toda a economia). Caso contrario, adotar uma estratégia de
“substituicio de importacées” é adotar uma estratégia de crescimento as expensas do
crescimento alheio. Pois ao deixar de comprar de fora, se estara induzindo este territorio externo a
depressdo: ele deixara de vender e de produzir para seu cliente. E pode ndo encontrar outro cliente para
seus produtos.


http://paradoxoconsultoria.com.br/Arquivos/59b89ac32af741d5c78859c5eb5f102a.pdf

