Carlos Aguedo Nagel Paiva

ser contrarrestado pela elevagdo da produtividade fisica interna.
A ndo ser que esta elevagdo de produtividade seja tamanha que

supere o diferencial de produtividade do Brasil em ferro e café.

Como bem alerta Hirshman no texto referido, s6 hd uma
forma de escapar da tendéncia a estagnagdo das regides que
apresentam caracteristicas edafoclimdticas e disponibilidade
de recursos minerais similares ao de um competidor externo: a
secessdo. O que empresta racionalidade (e, no limite, explica) os
movimentos (quase) secessionistas gatchos, como a Revolugio
Farroupilha e a Revolucio Federalista. Estes movimentos
sao o reflexo de diferencas produtivas que inviabilizam o
“reconhecimento social” (via precos mediados pelo cimbio) da
competitividade/produtividade da produgdo sul-brasileira de
charque, trigo, 13, lacteos e vinhos.

Evidentemente, ndo se trata de pretender que as leis da
divisdo internacional e inter-regional do trabalho se imponham
de forma inexordvel. Mas trata-se, isto sim, de entender que: 1)
nenhum pais pode apresentar vantagens relativas em todos os
produtos; 2) a ampliagdo das vantagens absolutas (produtividade)
na producdo de um bem qualquer ndo se converte em vantagens
de preco no comércio internacional se ndo for, também, uma
vantagem relativa; e 3) a integragdo econdmica de pafses com
perfis produtivos distintos induz a desestruturacdo dos sistemas
produtivos relativamente menos vantajosos; e 4) esta especializagdo
tem impactos dinadmicos distintos (quando ndo antagonicos) sobre

as distintas regides dos paises envolvidos no processo.
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Capitulo 2

Determinantes da Dinamica Regional

Regiao X Nacao

Tal como vimos no capitulo anterior, a distingdo ricardiana
entre vantagens absolutas — definidoras da divisdo inter-regional
do trabalho - e vantagens relativas — definidoras da divisdo
internacional do trabalho — é o alicerce primeiro da Economia
Regional. O que jd implica reconhecer que, para a Ciéncia
Econdmica (ainda que ndo para as demais Ciéncias Sociais), a
regido €, necessariamente, um territério sub-nacional. E o que
determina a nag¢ao do ponto de vista da Economia € a existéncia de
uma organizagdo particular —o Estado Nacional - que regula o fluxo
(limitando os movimentos de ingresso do exterior e de saida para o
exterior) de recursos financeiros, materiais e humanos. Para tanto,
conta com diversos instrumentos legais, fiscais e aduaneiros, dentre
os quais se salienta a unidade monetdria prépria e a capacidade
de influenciar a relagdo entre precgos internos e externos via taxa
de cdmbio. Qualquer Estado que abra mao (voluntariamente
ou nao) dos instrumentos de controle do fluxo de recursos com
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as nacdes vizinhas e, em particular, que perca sua autonomia
monetario-cambial deixa de cumprir as func¢ées que definem
o territorio sobre o qual exerce suas fungdes regulatérias como
uma “nac¢ao” em sentido econdmico rigoroso. E isto na medida
em que o territério que se torna parte de uma unidade monetaria
e aduaneira perde autonomia na determina¢ao de seu perfil
produtivo, sendo induzido a produzir tdo somente aqueles bens
nos quais apresenta vantagens absolutas’.

Vale observar que aqui parece se encontrar o ntcleo
legitimo da pretensdo (essencialmente equivocada) de que a
teoria das vantagens relativas de Ricardo seja uma construgido
eminentemente ideoldgica. Afinal, uma derivagdo logica desta
teoria é de que as desigualdades regionais tendem a ser mais
profundas e mais dificeis de superar do que as desigualdades
internacionais. Mas, de fato, esta conclusdo s6 é rigorosamente
verdadeira se se faz acompanhar de uma hipétese muito forte: a
hipétese de que as distintas nag¢des adotam padrdes institucionais
(vale dizer: culturais, politicos, competitivos, etc.) similares. Ora,
esta suposicdo é essencialmente irrealista e s6 pode ser admitida
no interior de exercicios de modelagem com fins estritamente
analiticos®. Ndo obstante — e este é o ponto para o qual queremos
chamar a atencdo — mesmo quando reconhecemos que as
diferencgas institucionais sdo a regra (e ndo a exce¢do) e limitam
a exploragao positiva das vantagens (meramente) relativas por
parte da periferia, duas conclusdes permanecem vélidas: 1) que
a questao das desigualdades regionais é de natureza distinta
das desigualdades internacionais; 2) que o enfrentamento
das desigualdades regionais é tio ou mais grave do que as

desigualdades internacionais.
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Desenvolvimento desigual associado

Ricardo, Myrdal e Hirschman explicam porque as
desigualdades regionais sdo tao persistentes. Mas nao é preciso ler
estes autores para adquirir consciéncia da gravidade do problema.
Esta consciéncia foi se disseminando a partir dos recorrentes
fracassos de politicas nacionais de enfrentamento dos desequilibrios
regionais assentados em estimulos fiscais e financeiros a instalagao
de empresas nos territérios subdesenvolvidos com vistas a
compensar seus maiores custos relativos’. De qualquer forma, se
queremos ir além desta consciéncia critica é preciso recuperar o
tema do desenvolvimento de uma perspectiva que emergiu na
literatura econdmica antes mesmo de Ricardo; a perspectiva cara
a Smith, a perspectiva da integracdo desigual associada. Sendo

vejamos.

A teoria ricardiana do desenvolvimento capitalista é
amplamente conhecida e corresponde, em esséncia, ao senso
comum moderno sobre o tema. Para Ricardo a acumulacdo
de capital (e, por extensdo, o crescimento econémico) é tdo
compulsiva para o empresdrio capitalista, quanto o consumo
é compulsivo para o trabalhador. Donde duas conclusdes sdo
extraidas: 1) é impossivel que a oferta global exceda a demanda
global e, portanto, é impossivel que o sistema entre em colapso por
superproducdo; 2) o dnico limite ao crescimento continuado do
sistema € a caréncia de recursos naturais (esgotamento das terras
e das minas mais préximas e mais produtivas). A tnica forma de
superar os limites de produgdo definidos pelos recursos escassos
é pelo progresso técnico poupador de trabalho e/ou insumos
e pelo desenvolvimento da infraestrutura de transportes (e
demais servigos necessdrios a produgdo) que viabiliza a ocupacao
e exploracdo econdmica de territérios distantes, na fronteira

geoecondmica. As politicas ptblicas mais efetivas na promogao do
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desenvolvimento, portanto, seriam: 1) a promocado do progresso
técnico através do apoio a pesquisa bdsica (nas Universidades)
e a pesquisa aplicada (em empresas “hightech”, com énfase nas
voltadas a producdo de maquindrio poupador de méo de obra); e
2) a melhoria da infraestrutura logistica e dos servigos industriais
de utilidade publica de uso universal (energia, comunicagdes,

etc.)'.

A forca do modelo ricardiano € atestada pela sua resiliéncia
temporal e por sua aceitacdo disseminada no mais amplo espectro
ideolégico. A pretensdo de que o desenvolvimento se assenta sobre
o tripé “recursos naturais” (cuja deplegdo, bradam 9 em cada 10
ecologistas contemporaneos, levard a crise global), “infraestrutura”
(com énfasenalogistica, naenergiaenos “sistemas informacionais”)
e “tecnologia” (em especial, a poupadora de recursos, inclusive
trabalho) é puro senso comum. Dez entre dez ndo-economistas
(e uma percentagem ndo desprezivel de economistas) adotam o

simplério modelo e o programa ricardiano.

A despeito de escrever quase meio século antes de Ricardo,
Smith tinha uma concep¢do muito mais complexa do processo de
desenvolvimento mercantil. J4 no primeiro capitulo de A Rigueza
das Nagbes — numa clara antecipagdo das contribui¢oes basilares
de Marx, Marshall e Schumpeter — Smith se volta a demonstragao
de que o progresso técnico ndo é o ponto de partida, mas um
desdobramento do processo de desenvolvimento, cuja origem se
encontra alhures. Mais especificamente, Smith procura demonstrar
que as inovagdes de processo produtivo sdo desdobramentos do
aprofundamento da divisdo do trabalho na medida em que esta: 1)
amplia os mercados, abrindo espago para a ampliacdo da produgdo
e para a introducéo de padrdes mais especializados de trabalho; 2)
simplifica e rotiniza o processo de trabalho e consolida a expertise

de trabalhadores e gestores técnicos. Nos termos consagrados
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pela literatura neo-schumpeteriana, a inovacdo smithiana
pressupde, simultaneamente, estimulos de demanda (demand
pull) e competéncias de oferta (supply push). E as competéncias
de oferta: 1) sdo conquistadas no trabalho' (learning by doing); e
2) usualmente mobilizam recursos e conhecimentos j4 existentes,
ndo pressupondo qualquer progresso técnico-cientifico em sentido

rigoroso'.

Em suma: por oposicao ao tecnicismo de Ricardo, o desafio
do desenvolvimento para Smith - como bem o demonstrou Stigler
(1951), em trabalho cldssico sobre a teoria deste autor -, é a limitag¢do
(atual e projetada) dos mercados locais a adogdo de padrdes mais

eficientes de producao. Pois é s6

“a certeza de poder trocar o excedente de sua produgéo,
depois de satisfeita as suas necessidades, pelo excedente
da produgdo dos outros homens que leva cada homem
a dedicar-se a uma tnica tarefa e a desenvolver e
aperfeicoar qualquer talento ou habilidade que possua

para um dado tipo de atividade” (Smith, 1988, p.14).

Ora esta certeza s6 existe em territérios onde a divisdo do

trabalho jd atingiu um certo patamar. Pois:

“existem alguns tipos de industria, mesmo as mais
insignificantes, que s6 podem desenvolver-se numa
grande cidade. Um carregador, por exemplo, sé af
poderd encontrar emprego e meios de subsisténcia.
Uma aldeia serd demasiado pequena para lhe garantir
ocupagdo constante” (Smith, 1978, p. 17).
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Nos territérios onde a divisdo do trabalho ainda é incipiente,
a tinica certeza é da inexisténcia de um mercado local consistente
com a escala e a tecnologia (via de regra, amplamente conhecida e

facilmente replicdvel) mais eficiente. Nas palavras do autor:

“E impossivel a existéncia de um negécio especifico,
nem que seja o de simples fabricante de pregos, nas
remotas regides interiores das terras altas da Escécia. Um
trabalhador que fabricasse mil pregos por dia fabricaria,
em trezentos dias de trabalho, trezentos mil pregos; mas
nessas regiodes seria impossivel vender um tinico milhar
de pregos por ano, isto é, o trabalho de um tnico dia”
(Smith, 1978, p. 17).

Em suma: para Smith, o problema do desenvolvimento é
que ele é funcdo dele proprio. Esta dependéncia se expressa no

“loop funcional” sintetizado abaixo:

Riqueza = f1 (Produtividade)

Produtividade = 2 (Divisdo do Trabalho)

Divisdo do trabalho = f3 (Tamanho do Mercado)
Tamanho do Mercado = f4 (Divisdo do Trabalho); de sorte
Divisdo do Trabalho = f3-f4 (Divisdo do Trabalho)

Desde logo, cabe observar o cardter inébvio do problema
de Smith. Sem contar com todos os instrumentos analiticos
necessdrios a demonstracdo de sua tese, ele buscou expor um
problema de grande complexidade: a existéncia de miltiplos
equilibrios de Nash em um sistema onde os agentes podem adotar
distintos padrdes de especializacao (e, complementarmente, de
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autarquizagdo) produtiva. E Smith defende o ponto de vista de
que, em condigdes de incerteza, os agentes deveriam privilegiar
a solucdo que maximiza o pior rendimento possivel (método
maxmin), o que faz o sistema-jogo convergir para um grau minimo

de divisdo do trabalho e produtividade®.

Igualmente inébvia e analiticamente incontestdvel é a
solucdo apontada por Smith para este “loop funcional”: aintegragdo
de mercados periféricos a mercados maiores e jd consolidados'.
Segundo o autor — que demonstra uma refinada percepcao de
historicidade — este processo se realiza de forma desigual e
combinada, redundando na emergéncia de uma hierarquia de

territérios. Nas palavras de Smith:

“Como através dos cursos de dgua é possivel efetuar
um maior comércio de todos os produtos do que
através do transporte por terra, é ao longo da costa
mariticma e das margens dos rios navegdveis que
todos os tipos de indtstria comegam naturalmente a
subdividir-se e a desenvolver-se; de um modo geral,
este desenvolvimento s se estende as regides interiores
muito tempo depois”(Smith, 1978, p. 17 e 18).

Smith ndo é cego para a possibilidade da integragdo da
(emergente) periferia aos grandes mercados urbanos se desdobrar
em satelitiza¢do. E isto, em particular, na medida em que a periferia
tende a se especializar, primeiramente, naquela producdo para a
qual conta com vantagens (absolutas) sobre os polos urbanos: a

agropecudria. E, para Smith:

“Anatureza da agriculturanio admite tantas subdivisces
de trabalho nem uma tdo acentuada divisdo entre os
diferentes ramos da produgdo como a que se verifica
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na inddstria. Ndo é possivel separar com tanta nitidez
o trabalho do criador de gado do cultivador de cereais
como o do ferreiro e do carpinteiro. A fiacdo raramente
é executada pelo teceldo; mas é normalmente o mesmo
homem que lavra a terra, que a trabalha com a grade,
que a semeia e que, mais tarde, faz a colheita. Como
as ocasides em que cada um desses tipos de trabalho
deve ser realizado dependem das estagdes do ano, é
impossivel que um tnico homem esteja constantemente
empregado num deles” (Smith, 1978, p. 8).

A reversdo da satelitizacio dependeria, portanto, da
possibilidade de se avangar, de um sistema originalmente centrado
na especializagdo e exportacdo de produtos agropecudrios,
para um sistema diversificado, com a maior parte da producdo
voltada ao mercado interno®. S6 que, em Smith, a satelitizacdo
ndo passa de uma possibilidade, ndo chegando a se constituir
rigorosamente em tendéncia. E isto, acima de tudo, porque Smith
associa 0 amadurecimento das economias capitalistas ao crescente
esgotamento de oportunidades de investimento lucrativo, o que
induz a uma crescente canaliza¢do do excedente para a periferia'.
Mas também porque Smith tem uma perspectiva bastante critica
da condicdo de vida das populagdes periféricas (e, por extenséo,
das desigualdades territoriais) antes do processo de integragao.
Esta, ao permitir que (pelo menos) uma atividade se estruture na
escala e na tecnologia que maximiza a produtividade do trabalho,
funciona como catalisador da emergéncia de outras atividades
mercantis especializadas no territério, voltadas ao atendimento das
necessidades daqueles trabalhadores que deixaram de produzir

para o proprio consumo.

Somente no século XX, a partir da sistematizacdo e
aprofundamento do modelo smithiano por Douglass North,

se alcancard determinar teoricamente os fundamentos técnico-
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econdmicos dos distintos desdobramentos (autonomia X
satelitizagdo) da integracdo periférica. Este é, justamente, o tema
da préxima secdo. Antes de avangarmos, porém cabem duas
observagodes.

A primeira é que a perspectiva de Smith é evolucionista
dialética. E evolucionista porque, tanto os polos, quanto as
periferias, quanto o padrdo de interacdo entre os mesmos, mudam
qualitativamente aolongo do tempo. E é dialética (por oposi¢doaum
evolucionismo etapista e mecanicista) porque os resultados desta
interagdo ndo estdo pré-determinados. A despeito da integragdo
periférica pressupor hierarquia e heterogeneidade desde o inicio, o
padrdo de relagdo entre os elos espaciais do sistema pode (e deve)
se alterar, estando aberta, inclusive, a possibilidade de inversao de

funcGes'.

A segunda observagdo é que — tal como o demonstra
Stigler, no texto jd referido - a perspectiva econdmica de Smith
pressupde o reconhecimento de que: 1) o sistema competitivo
é imperfeito e as firmas se deparam com uma demanda restrita
(negativamente inclinada); e, portanto, que 2) a busca de novos
mercados é uma estratégia crucial para a superacdo dos gargalos
de demanda efetiva local e/ ou regional. Em suma: o ponto de vista
de Smith é muito mais préximo do ponto de vista contemporaneo,
de inflexdo keyneso-shumpeteriana, do que do ponto de vista
cldssico de inflexdo ricardiano-marginalista. 56 que ndo se trata,
aqui, de uma mera antecipagdo intuitiva e impressionista. Ao
introduzir a perspectiva do territério, Smith abre espaco para uma
nova modelagem da dindmica na qual as exportagdes ganham
proeminéncia sobre os investimentos enquanto varidvel de gasto
auténomo dinamizador da renda. Este é 0 nosso objeto na préxima

segao.
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Exportagoes e determinag¢ao da dinidmica regional

A despeito das indmeras diferencas metodolégicas e
tedricas, Smith e Ricardo convergem em um ponto crucial: as
regides (em especial, diria Smith, as regides novas ou periféricas)
sdo significativamente mais especializadas do que as na¢des. Além
disso, independentemente de abragarmos a perspectiva pessimista
(da Cepal e de Myrdal) da “causagdo circular cumulativa”
ou a perspectiva mais otimista (que associamos a Smith) da
indeterminacdo relativa da evolucdo das relacdes entre polos
urbanos e periferia rural/suburbana, em ambas as perspectivas,
admite-se que a producdo de maquinas e bens de capital tende a
se concentrar em alguns poucos polos urbanos caracterizados pela
elevada diversificacdo produtiva.

Em dois trabalhos seminais dos anos 50 (North, 1955; North,
1959) o grande mestre do novo institucionalismo norte-americano
resgata as teses de Smith e Ricardo sobre a especializagdo produtiva
regional e as desdobra logicamente (sem, contudo, formalizd-las)
com base na teoria pés-keynesiana de determinagdo da renda'.

Abaixo, formalizamos o modelo de North em termos kaleckianos.

Dado que a oferta global é idéntica a demanda global®” e
que a oferta corresponde ao produto interno bruto (PIB) mais as
importagdes (M), se classificamos a demanda em seus componentes
bdsicos - consumo dos trabalhadores (Cw), consumo capitalista
(Ck), bens de capital para investimento (I), demanda do Governo

(G) e demanda externa de bens e servigos exportéveis (X) -, temos:

PIB+M=Cw+Ck+I1+G+X®
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De sorte que o Produto Interno Bruto é idéntico as categorias
de demanda menos as importagdes:

PIB=Cw+Ck+I+G+X-M

Ora, tudo o que é produzido gera uma renda (Y), seja para
os empresdrios que auferem lucros (P), seja para os trabalhadores
cujos servigos os empresdrios contratam em troca de saldrios (W)

21, seja para o Estado, que arrecada tributos (T). De sorte que:

PIB=Y=P+W+T=Cw+Ck+I+G+X-M

Na avaliagdo do produto social e da renda estdo incluidos,
acima, os servigos gratuitos fornecidos pelo Estado, tais como
educacgdo publica, satide ptblica e seguranca. Mas estes servigos
sdo de cardter universal, de sorte que, via de regra, temos uma
avaliacdo mais acurada dos diferenciais de qualidade de vida e
do potencial de acumulagdo e crescimento de distintos territérios
quando focamos exclusivamente na renda monetdria que fica a
disposicdo dos cidaddos apés o pagamento de impostos e cuja
alocacdo € definida exclusivamente por eles. Chamamos esta
parcela de “renda disponivel” (Yd). Em consonancia com a terceira

equacdo acima, temos que a renda disponivel corresponde a:

Yd=Y-T=P+W=Cw+Ck+I1+(G-T)+X-M
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Até aqui, nos movemos no interior da modelagem (pds)
keynesiana convencional. Mas North vai introduzir uma inovagao
radical a este sistema tedrico ao diferenciar a propensao aimportar
das distintas varidveis de gasto. Tomando por referéncia a teoria
cldssica do desenvolvimento regional — cuja principal conclusao
é a de que as regides sdo mais especializadas do que as nag¢ées —
North vai diferenciar a propenséo regional a importar do consumo
dos trabalhadores, do consumo capitalista, dos investimentos e
das exportagdes (regionais). Numa primeira (e ainda insuficiente)
aproximacdo, North vai pretender que, as regides periféricas (no
sentido definido anteriormente: regides incorporadas tardiamente
ao sistema mercantil) importem a totalidade dos bens de capital
(mdquinas e bens de producio, tais como cimento, ago, vidro, etc.)
e dos bens de consumo capitalista (carros de luxo, tecidos finos,
alimentos sofisticados) e produzam localmente os bens nos quais
se especializam e que exportam para outras regides (X), assim

como os bens consumidos pelos trabalhadores (Cw). Neste caso

M = Ck +I; e, por extensdo

Yd=P+W=Cw + X+ (G-T)

Suponhamos agora que os trabalhadores — tomados
enquanto classe, e ndo enquanto individuos — ndo alcangam
poupar e investir?, de sorte que os seus saldrios (W) sdo totalmente

canalizados para o consumo (Cw). Neste caso

Suponhamos, ainda, que a distribuicdo de renda é uma
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varidvel bastante estdvel no sistema®, de sorte que a participagdo
dos saldrios na renda toma a forma de um pardmetro “w” tal que

W/Yd=w
Yd=P+wYd=wYd+X+(GT)
Yd-wYd=Yd(1-w)=P =X+ (G-T)

Suponhamos, por fim, que o or¢amento esteja equilibrado,
de sorte que os gastos governamentais (G) sejam idénticos a
tributagéo (T). Neste caso:

G-T=0
Yd(1-w)=X
Yd =X +Cw=X+wYd=X/({1-w)

A dltima equagao acima nos diz que a renda disponivel
da populacao dos territérios periféricos é funcao de apenas duas
varidveis: o valor das exportagdes (X) e a distribuicao darenda (w).
O papel das exportacdes — que, lembremos, refere-se a produgio
destinada a outras regides do mesmo pais ou para outros paises
- é claro: sdo elas que permitem a superagdo do “loop funcional”
de Smith e a especializagdo de um grupo de trabalhadores em
atividades mercantis. Em fungdo de se situarem na origem do
processo de desenvolvimento (no sentido de Smith) e de serem a
Unica parcela de demanda auténoma que gera rendimento para
a comunidade (de sorte que P = X*), North chama as atividades
voltadas a exportacdo de “atividades bdsicas”. Nés mesmos

preferimos chamé-las de atividades propulsivas.
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A funcdo da distribui¢do da renda é definir o grau de
multiplicacdo interna das atividades propulsivas®. Quanto maior
a percentagem dos saldrios na renda®, tanto maior o estimulo as
atividades domésticas voltadas ao atendimento das demandas de
consumo da populagdo trabalhadoralocal. Chamamosas atividades
voltadas ao atendimento do consumo local de “atividades reflexas

ou multiplicativas”.

Ora, quanto maior o multiplicador das atividades
propulsivas tanto maiores serdo as escalas (e as economias
internas e externas) das atividades voltadas ao atendimento
das demandas locais de consumo. E tanto maiores serdo as
possibilidades destas atividades virem a se desenvolver como
(novas) atividades propulsivas, porquanto voltadas ndo mais
apenas ao mercado local, mas também voltadas ao atendimento
de demandas externas. A distribui¢dao da renda é, pois, a primeira
determinacao da tendéncia da economia periférica a satelitizagao
ou a diversificagdo produtiva e autonomia crescente. Quanto
mais concentrada a renda, tanto menores as chances da economia
periférica superar a monocultura de exportacdo e ingressar em um

processo de diversificacdo produtiva e autonomizagdo dindmica.

A segunda determinagdo central da satelitizagio ou
diversificagdo autonomizante das economias regionais periféricas
é o padrdo de encadeamento (grau de integracdo vertical) das
atividades propulsivas no territério”. Para que se entenda este
ponto, é preciso introduzir uma pequena complexificacdo ao
modelo anterior. Acima, assumimos a hipétese extrema de que a
propensdo a importar dos investimentos e do consumo capitalista
fosse plena enquanto a propensdo a importar das atividades de
exportacdo e do consumo dos trabalhadores fosse nula. Vamos
flexibilizar estas hipéteses gradualmente ao longo deste trabalho.

Mas desde ja cabe abandonar a pretensdo de que a totalidade
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do valor dos bens exportados seja apropriada pelos agentes
produtores locais. Na realidade, para produzir o(s) bem(ns)
exportado(s) sdo necessdrios alguns insumos que, usualmente, ndo
sdo produzidos nas regides periféricas; pelo menos nao quando o
processo de integragdo tem inicio. Além disso, a produgéo regional
para exportagdo pode assumir diversas formas, a depender do grau
de beneficiamento no territério das matérias-primas locais. Uma
regido florestal deve desenvolver alguma industria madeireira.
Mas é muito distinto exportar caules secos sem tratamento, madeira
tratada, madeira processada ou produtos de madeira (méveis, por
exemplo). Em termos formais, isto envolve alterar a equagédo de
determinacdo da renda disponivel (Yd) impondo um parametro 3

ao valor das exportagoes, de sorte que:

Yd=BX/(1-w)

O p serd tanto maior quanto mais integrada for a cadeia
produtiva da atividade propulsiva. Somente no caso do conjunto
dos insumos utilizados na produgdo agropecudria de exportagdo

ser produzido regionalmente, o 3 serd igual a unidade®.

O que importa entender, contudo, é que este processo de
integragdo vertical (encadeamento) e agregacdo de valor ndo
é funcdo apenas do tempo de maturacdo das cadeias. E isto
porque distintas matérias-primas (em especial, os produtos
agropecudrios®) solicitam distintos graus de beneficiamento
minimo para serem transportadas. Além disso, os insumos
utilizados na producdo e no beneficiamento minimo de distintas
producdes agropecudrias sdo distintos e comportam exigéncias
de escala e de dominio tecnolégico igualmente distintos. E o

resultado destas diferencas é a maior ou menor internaliza¢do na
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regido periférica dos distintos elos da cadeia produtiva do bem
exportado. Alguns exemplos empiricos ajudardo a compreender o

argumento de North.

O Rio Grande do Sul é o estado mais meridional do Brasil
e seu desenvolvimento histdrico esteve (e ainda estd) associado a
distintas cadeias agroindustriais que vicejam em distintas por¢des
do seu territério, como a pecudria bovina e orizicola no pampa
(Metade Sul), a producgdo fumicultora nas coldnias alemis da
Depressdo Central, a produgdo de graos (sojicola e triticola) no
Planalto noroeste e a produgdo vitivinicola na serra do nordeste.
Estas distintas especializagdes resultaram em processos igualmente
distintos de integracdo vertical da produgédo agroindustrial. Senao

vejamos.

Tendo em vista o cardter particularmente acidentado das
terras da Serra nordestina a opgdo produtiva natural foi pela
agricultura permanente. Dadas as caracteristicas edafoclimaticas
da regido e a cultura dos primeiros colonizadores (de origem
italiana) a videira consagrou-se como op¢ao produtiva dominante
desde os primeiros anos de ocupacdo do territério. Mas esta é
uma fruta particularmente fragil, que ndo podia ser transportada
in natura pelas rotas terrestres existentes na transi¢do do século
XIX para o XX. O que imp6s, desde os primérdios da integracao,
o desenvolvimento de uma inddstria vinicola voltada ao
beneficiamento e a agregagdo de valor ao produto agropecudrio de
exportacdo. E como os principais insumos da producao vitivinicola
(mudas, enxadas, tesouras de poda, barris de madeira, etc.) podem
ser produzidos artesanalmente (vale dizer: em escala relativamente
pequena) a produgdo serrana transitou precocemente da
agropecuaria especializada para a agroindistria relativamente

diversificada.
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Aproximadamente no mesmo periodo, as colonias alemds
da Depressdo Central (situadas entre os municipios de Agudo e
Vendncio Aires e nucleadas por Santa Cruz do Sul) encontraram
na fumicultura o seu nicho preferencial de inser¢do mercantil.
E ndo parece haver espaco para davidas de que a rentabilidade
desta atividade na virada do século XIX para o XX era bastante
superior a rentabilidade da produgdo vitivinicola serrana. Nao
obstante, o processo de diversificagdo produtiva do territério
ficou truncado. E isto, em grande parte, pelas caracteristicas da
producdo fumicultora que inviabiliza a internalizacdo no territério
dos principais elos a jusante e a montante da produgdo de tabaco.
Os elos finais (producido de cigarros e assemelhados) tendem a
se localizar no entorno dos centros consumidores, com vistas
a minimizar os custos de transporte®. E os principais insumos
industriais utilizados na producdo de tabaco sdo compostos
quimicos que se beneficiam de escala e tendem a se localizar nas
zonas industriais dos polos urbanos que contam com sistemas
logisticos multimodais.

Ainternalizagdo dos distintos elos da cadeia e a diversificacao
produtiva da regido graneleira do Planalto Noroeste néo foi tao
bem sucedida quanto na Serra, nem tdo mal sucedida quanto
na regido fumageira. Na realidade, a integracdo a montante foi
um grande sucesso, com a emergéncia de um dindmico setor de
madaquinas e implementos agricolas. Mas a integracdo a jusante foi
cerceada pelas caracteristicas do mercado sojicola. A soja é um grao
tdo pldstico, permitindo formas tdo variadas de aproveitamento
que, usualmente, os compradores preferem obté-la in natura.
Além disso, os produtos mais comuns da soja — tais como 6leo,
leite, proteina e farelo para racdo animal — apresentam custos de
transporte mais elevados do que a soja a granel. O que dificulta
sobremaneira a agregacao de valor a jusante, pois o comprador s6

aceita adquirir a soja processada se os elevados custos de transporte
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forem assumidos pelo vendedor. O que usualmente torna inefetiva
a tentativa de agregacdo local de valor ao produto bdsico.

Evidentemente, ao trazer a luz a relagdo entre as
caracteristicas das distintas cadeias produtivas e os processos
de integragdo vertical nos territdrios periféricos, North ndo estd
pretendendo que osucesso ouinsucesso dadiversificagdo produtiva
periférica seja determinado “tecnicamente”. Pelo contrdrio: a
identificacdo de circunscri¢es técnicas a internaliza¢iao dos elos
iniciais e finais de uma determinada cadeia produtiva desvela
(mais) uma insuficiéncia do mercado enquanto instrumento de
integracdo equitativa e equilibrada das regides periféricas a seus
polos dinamizadores e reforca a necessidade de planejamento
publico. Foi o mercado que induziu Santa Cruz do Sul e o Planalto
Noroeste a especializagdo em tabaco e soja. Da perspectiva de
North, caberia, agora, aos agentes publicos induzir, de forma
consciente e planejada, a diversificagdo produtiva que o mercado

ndo se mostrou plenamente capaz de realizar.

Nao obstante, o sistema smitho-northiano nido parte do
apelo ao Estado como os modelos exogeneistas de Myrdal ou
Perroux. Seu ponto de partida é a pretensdo de que a integracao
da periferia aos polos dindmicos usualmente se realiza através dos
estimulos de mercado e, portanto, sem a necessidade de subsidios
governamentais. E sequer se pode pretender que a exportagdo —
por ser um gasto autdonomo — seja determinada exogenamente.
A exportagdo s6 é rigorosamente auténoma com relacdo a renda
interna a regido®. Mas, ao contrdrio do investimento — que é
definido exclusivamente pela empresa inversora — exportar
é, também, uma decisio do vendedor. Nao gratuitamente,
Schumpeter classifica a conquista de novos mercados como uma

das cinco inovagdes fundamentais.
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Definida uma base exportadora, a economia passard por um
processo de diversificagdo através da internaliza¢do de atividades
voltadas ao atendimento das demandas de consumo da populagdo
local que sera tao maior quanto melhor distribuida forarendaea
riqueza nos territérios periféricos. O que, mais uma vez, comporta
opgdes e decisdes politicas e estratégicas endégenas.

E a conclusdo do modelo é que, mesmo se a especializagdo
inicial circunscrever a integragdo vertical da cadeia produtiva
e a emergéncia de novos produtos de exportagdo, desde que a
segunda etapa (diversificagdo de consumo) tenha sido levada
suficientemente longe, a regido periférica contard com recursos
financeiros e humanos suficientes para planejar e administrar a
diversificagdo de sua pauta exportadora a partir da identificagdo de
alternativas com maior potencial propulsivo de longo prazo. Vale
dizer, o sistema analitico smitho-northiano é, rigorosamente, um
sistema de desenvolvimento endégeno. Na realidade, do nosso
ponto de vista, é o tinico sistema teérico de desenvolvimento

regional que merece, genuinamente, esta caracterizacao.
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Capitulo 3

A regionalizacao consistente com o planejamento do

desenvolvimento territorial endégeno.

Modifiable Areal Unit Problem (MAUP)

A percepcdo de que as estatisticas espacialmente referidas
sdo fungdo do padrdo de divisdo/agregacdo territorial eleito pelo
analista é tdo antiga quanto os préprios estudos espaciais. Todo
o capitulo quarto do Aritmética Politica de William Petty ([1690]
1983) é dedicado a demonstracdo de que a comparagdo entre 0s
territérios dos reinos da Inglaterra e Franca ndo é uma questdo
trivial, dependendo da op¢do por agregar (ou ndo) ao primeiro os
territérios de Gales, Escdcia, Irlanda; assim como da opgao (ou néo)
por agregar aos territérios dos dois reinos suas colonias de além-
mar (muitas das quais sem fronteiras bem definidas). Da mesma
forma, Petty nos lembra que, a depender do territério considerado,
tanto as medidas absolutas de riqueza, quanto as medidas relativas
(per capita ou por drea) elencadas para comparar os dois paises
variariam significativamente, podendo conduzir a conclusées

diametralmente opostas®.

Mesmo sendo antiga a consciéncia do problema da
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variabilidade (e confiabilidade) das estatisticas obtidas sobre
unidades modificdveis, o tema s6 se tornard objeto de pesquisa
sistemdtica a partir de meados do século passado. Em 1950, Yule
e Kendall vdo propor a diferenciacdo dos sistemas de andlise
estatistica em dois grupos em fungdo do padrao das unidades que
perfazem a populacido objeto de estudo: 1) natural e indivisivel;
ou 2) artificial e passivel de agrupamento ou subdivisdo. De
acordo com os autores, as unidades naturais e indivisiveis -
como, por exemplo, os individuos de uma determinada forma
de vida animal ou vegetal - tenderiam a apresentar padrdes de
distribuicdo mais estdveis e limites mais estreitos de dispersédo.
Diferentemente, as unidades artificiais - como, por exemplo, os
municipios, regides e nagdes - apresentariam padroes distributivos
instaveis, assimétricos e heterogéneos, com maior probabilidade
de ocorréncias de outliers, vale dizer, de individuos que distam
diversos desvios-padrdes do valor médio da populagdo. Assim
é que enquanto a diferenca entre 0 menor homem do mundo
(0,56 m) e o maior homem do mundo (2,72 m) jd registrados ndo
alcanga 5 vezes, a diferenca entre a populagdo do municipio menos
populoso do Brasil (Bord, com 805 habitantes em 2010) e o mais
populoso (Sdo Paulo, como 11.244.369 no mesmo ano) é de quase
14 mil vezes. E enquanto a distribuigdo das alturas é normal, o
numero de municipios populosos (as metrépoles) é muito menor
do que o niimero dos municipios com populagdo abaixo da média,
de sorte que a distribui¢do € marcadamente assimétrica a direita e
apresenta caracteristicas de bi-modalidade®.

O debate aberto pela distingdo de sistemas estatisticos
proposta por Yule e Kendall foi extremamente produtivo. Inclusive
na medida em que se desdobrou em propostas de enfrentamento
da propensdo a instabilidade e anormalidade das distribui¢des
com individuos artificiais que se mostraram teoricamente

inconsistentes. Os préprios autores que deram inicio ao debate
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contemporaneo apontavam para uma solucdo que se mostrou
equivoca: o privilegiamento, na medida das possibilidades, de
individuos naturais em andlises sociais. Assim, por exemplo, a
distribui¢do da renda deveria ser analisada com base na renda do
individuo, por oposicdo a renda de grupos de individuos. Mas
se adotamos esta estratégia, os dependentes de uma familia que
ndo auferem qualquer renda monetdria serdo classificados no
mesmo grupo dos adultos autdbnomos sem renda (desempregados
sem saldrio desemprego ou qualquer transferéncia publica ou
privada), independentemente dos primeiros terem acesso a
um amplo conjunto de bens garantidos pela renda dos pais.
E o problema mostra-se ainda mais complexo quando o foco
de interesse é um grupo de familias, por oposicdo a unidades
familiares ou individuos. E este é, desde o inicio, nosso foco neste
trabalho: a heterogeneidade de qualidade de vida, renda, riqueza,
crescimento e desenvolvimento dos territérios, por oposicdo aos
individuos e familias. Neste caso, as unidades de andlise sao,
por definicdo, artificiais e mutdveis. De sorte que os padrdes
distributivos das estatisticas territoriais devem ser marcados por
grande instabilidade e anormalidade.

A complexidade da questdo s6 veio plenamente a luz em
1979, ap6s a publicagdo de um trabalho candnico de dois geégrafos
britanicos, Stan Openshaw e Peter Taylor intitulado “Em torno de
um milh&o de coeficientes de correlacdo: trés experimentos sobre
o problema das unidades de drea modificdveis”. Neste trabalho,
foram resgatadas as informagdes da justica eleitoral norte-
americana acerca do percentual de votos no Partido Republicano
nos 99 condados de Iowa nas elei¢des congressuais de 1968. Estas
informacdes foram correlacionadas com o percentual da populagao
com mais de 65 anos de idade de cada condado. A correlacdo
encontrada é positiva e significativa e sua magnitude é 0,3466; o

que nos leva a inferir que o Partido Republicano apresente uma
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performance eleitoral menor nos condados onde a populagdo
idosa é percentualmente mais levada.

Buscando avaliar o impacto da regionalizagdo adotada sobre
os resultados estatisticos, os autores montaram um programa que
gerava todas as possibilidades de agregacdo dos 99 condados em
um minimo de 6 e em um maximo de 72 dreas e calcularam as
correlagdes entre o percentual da populagdo idosa e o percentual
de voto republicano. Como seria de se esperar, as correlagdes
variam a depender do padrdo de agregacdo das dreas. Mas o grau
de variagdo superou todas as expectativas. No Quadro 2, a seguir,
sdo apresentadas a menor e a maior correlagdo encontrada para
distintos ntimeros e padrdes de agrupamentos dos 99 condados

de Iowa.

Na realidade, os resultados encontrados por Openshaw
e Taylor demonstram que a mesma base de dados submetida a
distintos padrdes de agrupamento territorial geram resultados
antagdnicos. Se os 99 condados sdo reunidos em apenas 6 zonas
(contiguas oundo) as correlagdes chegam a flutuar entre um minimo
de -0,999 e um maximo de 0,999. Em suma: basta regionalizar

“bem” para obter o resultado que mais convém.
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Quadro 2. Maiores e Menores Valores de Coeficientes de
Correlagao

Sistema de Zoneamento Agrupamento sem
Numero de . ..
Contiguo Contiguidade
zonas ou
Correlacao Correlagao
grupos
Minima Mixima Minima Mixima
6 -0,999 0,999 -0,999 0,999
12 -0,984 0,999 -0,999 0,999
18 -0,936 0,996 -0,997 0,999
24 -0,811 0,979 -0,994 0,999
30 -0,770 0,968 -0,989 0,999
36 -0,745 0,949 -0,987 0,998
42 -0,613 0,891 -0,980 0,996
48 -0,548 0,886 -0,967 0,995
54 -0,405 0,823 -0,892 0,983
60 -0,379 0,777 -0,787 0,983
66 -0,18 0,709 -0,698 0,953
72 -0,059 0,703 -0,579 0,927

Fonte: Openshaw e Taylor (1979), p. 130.

Desenvolvimentos e crise do Problema das Unidades de
Area Modificiveis (MAUP)

O impacto inicial do trabalho de Openshaw e Taylor foi
muito grande. Particularmente entre aqueles gedgrafos, estatisticos,
economistas e sociélogos que — na esteira de Petty — jd refletiam
sobre os vieses impostos pela regionalizacdo nas estatisticas

socioecondmicas. Para estes, a demonstracao rigorosa e exaustiva
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de que um mesmo sistema de dados processados em distintos
padrdes de regionalizagdo pode gerar estatisticas de significado
diametralmente opostos redefiniu os termos de suas proprias
pesquisas. Em homenagem a este trabalho, a partir dos anos 80
do século passado, todos os vieses potencialmente impostos pelo
padrdo de regionalizacdo sobre as estatisticas espaciais passaram
a ser tratados como distintas manifestacdes do “MAUP”, sigla
criada com base no subtitulo do trabalho ja referido de Openshaw

e Taylor™.

Dentre os intimeros desenvolvimentos da moderna
producdo tedrica sobre o MAUP, nos interessa resgatar uma
conclusdo em particular, sobre a qual serd estruturada nossa
proposta de enfrentamento do problema. Ainda que nao se tenha
demonstrado o cardter exaustivo desta classificagdo, varios autores
atentam para a necessidade de diferenciar dois padrdes bdsicos de
problemas associados a regionalizagdo: o problema da agregacgdo
(em que escala tomar as informagdes?) e o problema da partigdo
(qual a divisdo territorial mais adequada?)®. Cada um destes
problemas enfoca as inferéncias de forma distinta. Ao viés imposto
por fazer inferéncias para a parte com base nas estatisticas do todo,
chamamos “faldcia escalar”. Ao viés imposto pela agregacdo de
4reas inconsistentes (essencialmente heterogéneas), chamamos
de “faldcia ecolégica”?. Vale a pena analisar estes dois problemas

com mais atencdo. Iniciemos pela faldcia escalar.

Como se sabe, a renda per capita de municipios de grande
concentracdo demogrdfica e que contam com sistemas industriais
e de servicos de alta complexidade (regides metropolitanas, por
exemplo) usualmente supera a renda per capita de municipios
menores e eminentemente rurais. Contudo, os municipios mais
populososedeeconomiadiversificadatambém tendem aapresentar

maior desigualdade interna da renda, cuja expressao geografica é a
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emergéncia de bairros (ou municipios satélites) de renda per capita
inferior 2 média e muito inferior a renda per capita dos bairros
privilegiados pela elite econémica (ou subtirbios, que podem obter
autonomia politica e se constituir como novos municipios). Nestes
casos, deve-se evitar qualquer inferéncia extraida de informagdes
agregadas para uma parte do todo, mesmo quando o desvio-padrdo
é conhecido. O ideal é contar com estatisticas desagregadas, que
serdo confrontadas com as estatisticas agregadas para se ter uma
apreensdo rica do “todo e das partes”. O que importa entender é
que as inferéncias sobre o todo e sobre as partes devem se basear

em informacdes estatisticas especificas e diferenciadas.

A assim chamada “faldcia ecoldgica” também estd referida
a um problema de agregacdo de sub-regides desiguais. Mas ela
difere da anterior em um ponto crucial: enquanto a macrorregido
da faldcia escalar é (por assim dizer) “legitima”, a agregagdo
da “faldcia ecolégica” é equivoca. Um exemplo pode ajudar a
compreensdo da distingdo. Imaginemos um municipio onde todos
os cidaddos plenamente integrados a ordem econdmica e politica
dominante sdo alfabetizados, mas que conta com uma comunidade
“quilombola”, que perfaz 20% da populagio do mesmo, cuja
totalidade dos seus membros ndo conta com qualquer educagao
formal, de sorte que todos sdo analfabetos funcionais. Afirmar
que 20% da populacdo deste municipio é analfabeta é incorrer em
“faldcia ecoldgica”. O vicio de origem se encontraria em tomar
uma unidade essencialmente formal (a drea do municipio) como
uma unidade substantiva, desconhecendo o fato de que as duas
comunidades sdo reciprocamente estranhas e essencialmente

distintas.

A distingdo é deveras importante. Mas ela ndo é mutuamente
exclusiva: a drea de intersec¢do (ou de limbo) entre as faldcias

escalar e ecolégica é bastante ampla. Tomemos o tltimo exemplo
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por referéncia. Se a educagdo bdsica for obrigacdo do governo
municipal, a afirmagdo de que 20% da populagao do territério é
analfabeta ndo é meramente formal, mas real: é responsabilidade do
conjunto dos municipes enfrentar a realidade de uma comunidade

que tem de ser reintegrada ao corpo social.

Os desdobramentos desta ambivaléncia podem ser melhor
entendidos com um novo exemplo. Imaginemos um territério que
conta com quatro centros urbanos onde se concentram a maior parte
dos equipamentos e servigos de satide, educacdo, cultura, lazer,
transporte e energia. Imaginemos que este territério é dividido
em quatro regides, cujos nomes sdo “A”, “B”, “C” e “D”. Nos
dois “Quadro-Mapas” reproduzidos logo a seguir, representamos
este territério. Os asteriscos representam os centros urbanos e as
regides sdo representadas por seus “nomes-letras” associados a
distintas tonalidade de fundo.

No primeiro Quadro-Mapa todos os centros urbanos se
concentram na regido “A”; no segundo Quadro-Mapa impusemos
uma redefini¢do da drea abrangida por cada regido de forma que
cada uma delas passa a contar com um centro urbano capaz de
oferecer os mais diversos servigos. Na primeira representacdo, a
desigualdade regional é extrema. Na segunda, as quatro regides sao
igualmente contempladas com sistemas urbanos e de servigos, e o
desenvolvimento regional mostra-se perfeitamente homogéneo. As
conclusdes antagénicas ndo resultam de qualquer relocaliza¢ao
das atividades econdmicas, mas da mera redefini¢io da divisao

regional.
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Quadro 3. Efeito de Distintas Regionalizagdes de um
Mesmo Territorio Sobre os indicadores de Distribui¢ao
Espacial dos Equipamentos

Regionalizagao 1 Regionalizagao 2
Mapa 1: Grandes Mapa 2: Desenvolvimento
Desigualdades Homogéneo
C B C B
* * * *
D * * * *
A D A

Legenda: Letras A, B, C, D = regides; * = centro urbano.
Fonte: Avila e Monastério (2006)

Ora, estarepresentacao visual do MAUP ¢, simultaneamente,
a expressao sintética de sua importancia e da ambiguidade de seus
desdobramentos 16gicos e tedricos. Desde logo, parece evidente
que o problema do exemplo acima é de “parti¢do”. S6 que ndo
ha como definir qual a parti¢do adequada e qual a falaciosa. Mas
isto ndo é tudo. O mais importante, é que ndo hd como garantir
que — a despeito das aparéncias — o problema de fundo seja escalar
e que ndo se manifeste como tal por que os pesquisadores ndo
tomam a macrorregido resultante de “A + B + C + D” como uma
regido real. Vale dizer: talvez o problema se encontre na pretensao
equivocada de que a concentragdo de todos os equipamentos
urbanos complexos na Regido A (Quadro-Mapa 1) seja excludente
e perniciosa aos usudrios de B, C e D; quando, de fato, este pode

nao ser o caso”.

A distingdo entre falacia escalar e faldcia ecoldgica
pressupoe a distin¢ao entre macrorregides (agregacoes de regides
menores) consistentes e inconsistentes. E, de forma ainda mais
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geral, a propria categoria “faldcia” pressupde a possibilidade
de hierarquizar informacdes estatisticas espacializadas por sua
adequagdo a realidade e/ou capacidade de traduzir alguma
“esséncia” ou “verdade” territorial.

Ora, dificilmente se encontraria época menos propicia
para a difusdo e consolidacdo de um projeto de classificacdo
e hierarquizagdo de regionalizagdes em “falaciosas” e “ndo-
falaciosas” do que os anos 80 do século passado. Esta é, justamente,
a década da crise do planejamento keynesiano e socialista e, por
extensdo, a década em que o neoliberalismo passa a hegemonizar
o campo da politica econdmica e o desconstrucionismo pés-
moderno ganha predomindncia na academia. No bojo destas
crises e criticas, um tema particularmente caro ao planejamento
tecnocratico dos anos 60 e 70 serd banido das agendas académica
e politica: a busca da regionalizacdo cientifica do territério com
vistas ao ordenamento da agdo ptblica e a distribuigdo espacial de

6rgdos, equipamentos e representagdes do Estado®.

Em um artigo intitulado “A identidade e a representacao:
elementos para uma reflexdo critica sobre a ideia de regido”
Bourdieu sintetiza o novo discurso critico. Recuperando a
etimologia comum dos termos reger, regrar e regionalizar,

Bourdieu afirma:

A regio e as suas fronteiras (fines) ndo passam do
vestigio apagado do ato de autoridade que consiste
em circunscrever a regido, o territério (que também se
diz fines), em impor a defini¢do (outro sentido de finis)
legitima, conhecida e reconhecida das fronteiras e do
territério, em suma, o principio de divisdo legitima do
mundo social (Bourdieu, p. 114).
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O fato de um autor, tdo resistente as modas como Bourdieu,
virtualmente identificar regionalizagdo, exercicio de poder e
ideologia revela o grau de descrédito a que chegou o projeto de
fundar a divisdo regional para fins de planejamento em bases

cientificas.

No plano da aparéncia, este movimento critico ¢é
diametralmente oposto a identificacdo do MAUP e de classificagdo
das faldcias de regionalizagdo. E, de fato, hd tensdo entre as duas
perspectivas. Mas esta tensdo esta longe de ser insuperavel. E isto
porque os gedgrafos e estatisticos que trouxeram a luz o MAUP
e classificaram os vieses que distintas regionaliza¢cbes imporiam
a distintas estatisticas nao alcancaram qualquer acordo em sua
pauta positiva. Vale dizer: eles demonstraram que a regionalizagao
adotada influencia os resultados e exploraram logicamente
os vieses e faldcias possiveis. Mas ndo forneceram um tnico
argumento para privilegiar um método de divisdo regional sobre
outro. No limite, poder-se-ia pretender que todas sdo igualmente

boas ou igualmente mds. Todas viesam, de uma forma ou de outra.

Ora, esta é justamente a conclusdo a que chegam aqueles
que identificam regionalizagdo, exercicio de poder e ideologia: ndo
existem regionaliza¢des mais legitimas do que outras; todas sdo
mero exercicio de dominagdo. E se se chega ao mesmo lugar por
um caminho mais fécil (e aparentemente mais rico, pois define a
impossibilidade de solucdo), por que percorrer o tortuoso caminho

dos testes estatisticos voltados a distinguir e classificar vieses?

O resultado desta surpreendente conciliagio de opostos
foi que os criticos da regionalizagdo por sua dimensdo
ideoldgica se desobrigaram de entender, comentar, difundir ou
divulgar o MAUP. De sorte que a maioria dos novos gedgrafos,

economistas regionalistas, estatisticos regionalistas, especialistas
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em desenvolvimento regional e politicas publicas continuam
completando seus cursos de graduacdo e pds-graduacdo sem
travar contato com o extraordindrio programa de pesquisa que
ainda se desenvolve em torno deste instigante problema.

Uma proposta de enfrentamento do MAUP a partir de
North e Marshall

As hegemonias irmés - pés-moderna e neoliberal — néo
conseguiram calar os defensores do planejamento. Mesmo
acuados, marxistas, keynesianos e heterodoxos de todos os feitios
continuaram a assolar os portdes e muralhas dos novos consensos
em indmeras frentes. Mas ndo conseguiram (nem mesmo tentaram!)

fazer a defesa da regionalizacdo cientifica. Por qué?

Aparentemente, a resposta se encontra no fato de que
a proposta de regionalizagdo dominante até os anos 70 era,
efetivamente, tecnocrética e ideoldgica. Na realidade, a despeito
do verdadeiro culto a Smith, a retomada de suas teses por North
nunca foi bem recebida nos meios heterodoxos. Em especial, a
defesa da centralidade das exportacdes agropecudrias e a crenga na
possibilidade de superagdo da polarizacdo satelitizadora soavam
como demasiado ortodoxas para qualquer latino-americano
educado na tradi¢do cepalina. E a Franca havia oferecido um
regionalista cujas proposi¢des pareciam muito mais consistentes
com as diversas heterodoxias, de Marx a Cepal, passando por

Keynes e Schumpeter: Frangois Perroux.

J& apontamos como as teses de Perroux (em especial,
quando integradas as teses de Myrdal) levam diretamente a
defesa de politicas exogeneistas de “moderniza¢do” das regides
atrasadas. Também apontamos para o fato desta construcdo
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desembocar diretamente na identificacdo das cidades como nticleo
motor do desenvolvimento. Cabe, agora, trazer a luz a proposta
de regionalizacdo “cientifica” desta tradigdo: a determinagdo das
dreas polarizadas pelos centros urbanos no interior de algum

modelo gravitacional e de hierarquizagdo de cidades.

Esta proposta de regionalizagdo ndo é apenas simploéria.
Ela simplesmente suprime a diferenca na determinacdo das
regides. Tudo se torna uma questdo de quantidade: nimero de
pessoas, nimero de servigos, nimero de equipamentos, nimero
de comunicagdes, niimero de viagens, etc. E o mais ir6nico é que a
simploriedade quantitativa do modelo se transforma no principal
argumento para sua universalizagdo: ele cabe em todo o lugar e
é sempre igual em todas as partes. Claro, pensamos aqui apenas
no principio bdsico do sistema. Este deve ser ajustado a cada caso.
Mas aqui se encontra exatamente o centro do problema: tudo o que
se acrescenta ao principio basico é contingente, circunstancial.
Principio universal s6 ha um: a hierarquia de cidades. Afinal, a
cidade é o centro da reflexdo, da pesquisa, da politica, dos servigos,
da cultura, do lazer, do comércio, das trocas, da integracdo, da

producao industrial, dos transportes, da tecnologia, de tudo, enfim.

E facil perceber que as conclusdes que se extraem do
modelo smitho-northiano de desenvolvimento regional endégeno
sdo muito distintas. Desde logo, porque a agropecudria (e, por
extensdo, o rural) recupera centralidade neste modelo. Para
North, ndo se pode avaliar o ntcleo dindmico de um territério
a partir da participacdo das distintas atividades no PIB. Um
territério cujo PIB agropecudrio corresponde a 10% (ou menos)
do total, o PIB industrial corresponde a 40% do total e o PIB de
servicos corresponde aos 50% restantes, pode ter seu ntcleo
dinamico na agricultura. Este serd o caso sempre que 0s servigos

sejam integralmente voltados ao atendimento do mercado local
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(atividades multiplicativas ou reflexas) e a industria encontre-
se dividida em duas partes: a que se volta ao mercado local
(por exemplo: padarias, vestudrio, etc) e a que beneficia bens da
agropecudria local para a exportagdo. Neste caso, a tltima equagdo
do modelo de North apresentado no capitulo anterior assume uma
forma particular: o valor de “X” passa a ser identificado ao valor das
matérias-primas agropecudrias e o parametro “p” assume valores
acima da unidade independentemente do grau de integracdo a
montante, desde que a integragdo a jusante (beneficiamento) seja
significativa.

Yd=p X/ (1-w); onde B >1eX =valor das matérias-primas.

A vantagem de dar esta interpretagdo ao modelo é que ela
nos permite definir o escopo das regides periféricas (por oposicao
aos grandes centros metropolitanos, que perfazem uma regido
em si e funcionam como polos de um amplo territério) a partir da
relagdo entre a produgdo rural e beneficiamento urbano. Tal como

propde North:

Para os propésitos dos economistas, o conceito de umaregido
deveria ser redefinido, a fim de salientar que a coesdo unificadora
de uma regido, acima e além das semelhancas geograficas [fisicas],
é seu desenvolvimento em torno de uma base de exportagdo
comum. E isso que a torna unificada economicamente e vincula
as riquezas de drea. Isso tende a resultar no desenvolvimento
interdependente de economias externas dentro da regido e a
unificar esforcos politicos visando a ajuda governamental ou
a reforma [das institui¢des] politica[s]. O gedgrafo enfatizou as
fungdes distributivas dos centros nodais de uma regido, mas o

papel do centro nodal no suprimento de economias externas para
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L, .

as industrias de exportacdo é igualmente importante. (North,
1954, p. 312. Os negritos sdo meus.)

Hd todo um conjunto de verdadeiros achados nesta curta
passagem. Em primeiro lugar, North explicita um ponto da maior
importancia: a regionalizacdo econdémica ndo exclui, nem se
submete a outras regionaliza¢des que podem ser igualmente
validas, dados seus propdsitos especificos. Nao se trata de propor
“a” regionalizacdo “correta”. Trata-se, tdo somente, de propor a
regionalizacao que minimize os riscos de se incorrer em “faldcia
ecolégica” na identificacao das atividades dinamizadoras. Por
exemplo: a dindmica econémica do ja referido municipio de Santa
Cruz do Sul estd diretamente ligada a dindmica da industria
de tabaco. Da mesma forma, a dindmica de cada municipio do
entorno que produz esta matéria-prima esta vinculada a dindmica
dos demais e do polo de Santa Cruz. O que nos permite identificar

uma “regido fumicultora” de dindmica profundamente solidaria®.

Na sequéncia, North chama a atenc¢do para o fato de que
a regido econdmica ndo desconhece a homogeneidade fisica (nem
poderia, dado que as especializa¢ées agropecudrias sao vinculadas
amesma), mas ndo parte diretamente desta. Outras regionalizagdes
potencialmente legitimas devem partir destes indicadores. Por
exemplo: as bacias hidrogréficas parecem ser o ponto de partida
natural de uma regionalizacdo ambiental e devem organizar um
sistema de gerenciamento e fiscalizagdo dos usos e abusos do meio
ambiente. O que ndo significa que devamos submeter todas as

regionalizacOes as bacias hidrogréficas.

De outro lado, o reconhecimento da multiplicidade das
regionalizacdes “nao-falaciosas” se articula com o reconhecimento
dialético de vinculos entre a regionalizacdo econdmica e

varidveis primariamente ndo-econdémicas. Assim é que North
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chama a atencdo para a importancia dos aspectos geofisicos
na especializagdo produtiva bdsica, resgata explicitamente os
interesses politicos comuns de um territério que comunga de uma
mesma base produtiva e reconhece as fung¢des articuladoras dos
polos urbanos no fornecimento dos mais diversos servicos. S6 que,
ao resgatar os polos, introduz uma exigéncia a mais no sistema
tradicional de hierarquia gravitacional urbana: a de que os polos
se articulem produtivamente com a sua periferia, oferecendo
insumos e processando matérias-primas. A centralidade desta
contribui¢do encontra-se no fato de que ela abre espago para uma
distingdo fundamental entre polos regionais e polos multiescalares
(ou sem regido). Os primeiros sdo centros de beneficiamento e de
fornecimento de servigos a um entorno produtivo determinado. Os
segundos servem a distintas regides, podendo apresentar vinculos
tdo ou mais fortes com territérios distantes quanto com o préprio
entorno®.

Por fim, North chama a atengdo para a necessidade de se
pensar a regionalizagdo econdmica ndo apenas a partir da realidade
atual, mas das possibilidades de trajetéria regional abertas pelas
economias externas. North estd antecipando aqui o resgate que serd
feito nos anos 80 da teoria marshalliana dos distritos industriais e
que redundard no projeto de desenvolvimento enddgeno com base
em Arranjos Produtivos Locais (APLs).

E deveras instigante que os estudos regionais dos anos
80 sejam marcados, simultaneamente, pela crise do projeto
tecnocrdtico de regionalizacdo e pela retomada e desenvolvimento
da teoria marshalliana dos “territrios inteligentes”. Afinal, os
dois desenvolvimentos tém sentidos opostos. Enquanto o primeiro
desdgua na pretensdo de Bourdieu de que toda a regionalizagdo
seria uma imposicdo assentada sobre construgdes ideoldgicas, o

segundo desdgua na pretensdo de que as regides, longe de serem
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constructos abstratos, seriam “unidades artificiais reais”*. O
mais interessante é que, a despeito desta contradigdo intestina,
ha analistas que se pretendem signatdrios das duas perspectivas.
Como isto é possivel?

Desde logo, hd analistas cujo compromisso com as
modas (e, de preferéncia, com todas elas) é tdo grande quanto
o descompromisso com a légica. Mas mesmo se deixamos estas
tristes figuras de lado, ainda encontraremos quem pretenda

concordar, simultaneamente, com Marshall e Bourdieu. Como? ....

Quer nos parecer que o ponto de partida para responder a
pergunta anterior encontre-se nas distintas interpretagdes possiveis
da categoria “inteligéncia territorial” e nas distintas possibilidades
de hierarquizagdo das economias externas e de seus impactos
para o desenvolvimento de longo prazo. Afinal, os modelos
exogeneistas de Perroux e Barquero estdo inteiramente baseados
nas externalidades geradas por polos e atividades inovadoras. Mas,
nestes autores, as externalidades serdo tdo mais relevantes para o
desenvolvimento do territério quanto mais universais elas forem:
equipamentos logisticos e de comunicacdo de uso geral, centros
de P&D, Universidades, Parques Tecnolégicos; enfim, tudo o que
sustente um milieu inovateur no sentido geral e universal, com um

minimo de enraizamento em produtos e cadeias “tradicionais”.

Diferentemente, em Smith, Marshall e North — como,
alias, em toda a tradi¢ao analitica anglo-saxa e protestante — fazer
e saber sao indissociaveis. A inovac¢do é um desdobramento do
conhecimento; mas o conhecimento real, operativo, transformador
é um desdobramento da atividade, do trabalho, da produgao. Para
o anglo-saxdo protestante e empirista o learning resulta do doing*.
De sorte que, para a tradi¢do anglo-saxa, os territérios inteligentes

sdo territdrios caracterizados pela dedicacdo a algumas atividades
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bem determinadas. Nas palavras de Marshall, quando um

determinado territério especializa-se em determinadas atividades

“os segredos da profissdo deixam de ser segredos, e,
por assim dizer, ficam soltos no ar, de modo que as
criangas absorvem inconscientemente grande ntmero
deles. Aprecia-se devidamente um trabalho bem feito,
discutem-se imediatamente os méritos de inventos e
melhorias na maquinaria, nos métodos e na organizagdo
geral da empresa. Se um langa uma ideia nova, ela é
imediatamente adotada por outros, que a combinam
com sugestdes proprias e, assim, essa ideia se torna uma
fonte de ideias novas”. (Marshall, [1890], 1982; p. 234).

Como bem o sabe Marshall, estas atividades nucleares
demandam insumos e beneficiamentos, alimentando a
diversificagdo do tecido produtivo em uma rede de atividades
associadas de grande complexidade; algumas das quais
apresentam potencial de uso bastante geral. Mas o ntcleo
dinamizador do sistema, o coragdo da “mdquina social”, ndo
se encontra nos equipamentos de uso universal (por exemplo:
sistemas logisticos ou comunicacionais) ou na fronteira da
pesquisa cientifica universitaria. O fato das atividades propulsivas
se organizarem em sistemas cada vez mais complexos — sob
a forma de cadeias, arranjos produtivos e sistemas locais de
producédo - ndo implica necessariamente (malgrado exce¢des) em
superagao da especializagdo regional. Da perspectiva de North e
Marshall, mesmo sistemas regionais cuja diversifica¢do foi levada
muito longe usualmente continuam a contar com atividades
nucleares. E estas atividades — integradas verticalmente aos
sistemas produtivos primdrios — vdo definir a extensdo, a forma
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e a dindmica do territério. Vo definir as regides econdmicas. Vao
definir as parti¢Ges e agregagdes legitimas (no plano econémico),

por oposicdo as falaciosas.

Conclusao

O trabalho de Openshaw e Taylor escancarou uma porta
que sempre esteve entreaberta e por cuja fresta muitos espiaram.
Todos os que vislumbraram o interior da alcova conheciam a
assimetria da relacdo entre estatistica e regionalizagdo. A primeira
era dominada pela segunda. Também sabiam que a tnica forma de
controlar o controle da regido sobre os resultados era controlando a
propria divisdo regional. E, corretamente, estes analistas criticaram
os que abriam mdo de qualquer questionamento ao padrdo de
regionalizacdo. Trés anos antes do revoluciondrio experimento de
Openshaw e Taylor, William j4 afirmava:

“Nenhum estatistico que se preze tomaria em um estudo
um conjunto arbitrdrio de individuos como sua amostra,
sem qualquer questionamento posterior dos critérios de
eleicdo. Da mesma fora, esperamos que os dias estejam
contados para pesquisadores das ciéncias regionais que
produzem sistemas de zoneamento saidos da cartola,
e operam com 0s mesmos sem nenhuma consciéncia
das implica¢des do grupamento sobre os resultados de
suas investigac¢des” (Williams, 1976, p. 143; o negrito é
meu).

Infelizmente, o desejo anunciado por Williams ndo se
realizou. De sorte que nos dias atuais, tal como hé quarenta anos
atrds, as regionalizagdes continuam sendo geradas em cartolas.
E nem poderia ser diferente. O problema de fundo parece ser o
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fato de que o programa de pesquisa do MAUP se embasa em
um grave equivoco: a expectativa de que sua solu¢ao pudesse
emergir dos “pesquisadores das ciéncias regionais”. Mas ndo
pode. Nao se pretendemos que estes pesquisadores perfacam uma
unidade. N&o se pretendemos que alguns (gedgrafos? estatisticos?
economistas?  ambientalistas?  planejadores?  educadores?
criminalistas? sociélogos?) pesquisadores, a partir de alguma
metodologia “cientifica”, deveriam produzir “a” regionalizacdo
correta. Este é o programa dos tecnocratas exogeneistas. Este é o

fetiche que tem de ser banido.

A questdo da regionalizagdo “ndo-falaciosa” ndo é uma
questdo que pode ser posta independentemente do objeto
particular do regionalizador. A regionalizagdo econdmica é uma.
A regionalizacdo da gestdo ambiental é outra. A regionalizacdo
mais adequada a gestdo da satide ou da educagdo ou da seguranca

publica sdo outras, terceiras, quartas e quintas.

Tal como North procurou demonstrar, se buscamos
acompanhar/projetar/planejar/ a dindmica econdémica dos
territérios, a regionalizacao pertinente sera a que resgata e
diferencia as determina¢des da dindmica econdmica regional.
E estas sdo: 1) o ndmero, a distribuicdo espacial e a taxa de
crescimento das atividades propulsivas num dado territdrio; 2) o
padrédo de distribuigdo, absorcdo local e destinacdo da renda do
territério; 3) as caracteristicas técnicas das atividades e cadeias
produtivas que impulsionam (ou circunscrevem) o adensamento
e complexificagdo das cadeias propulsivas regionais e sua
transformacdo (ou ndo) em Arranjos Produtivos Locais; e 4) a
capacidade das liderangas empresariais e dos trabalhadores que
atuam nas atividades (e/ou cadeias; e/ou APLs) propulsivas
e multiplicativas de reconhecerem os desafios interpostos ao

desenvolvimento do territério e articularem os instrumentos
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necessarios a superagdo dos mesmos.

Esta dltima dimensdo — referida a consciéncia politica que
o territério tem de si - da regionalizacdo econdmica pertinente
é a mais complexa de avaliar. Felizmente, ela é precedida de
dimensdes quantificdveis. E o fato da quarta dimensdo nado ser
rigorosamente quantificivel, ndo impede sua apropriagdo e
avaliacdo empirica. Mostrar como se deve mensurar o mensuravel
e como se pode avaliar empiricamente o incomensurdvel no
interior de uma estratégia de planejamento do desenvolvimento

regional endégeno é o objetivo da segunda parte deste trabalho.
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