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A expectativa de vida ao nascer, que representa o namero médio de
anos que se espera que um individuo viva, é um indicador estreitamente
associado as condicoes socioeconomicas de uma regido. Com o objetivo de
estudar a evolucao desse indicador no Rio Grande do Sul, foi elaborada uma
série de tabuas de vida de 2002 a 2014 para ambos os sexos — homens e
mulheres — baseada em dados de mortalidade divulgados pelo portal
DATASUS e da populacio estimada pela FEE. Os resultados sao estimativas
trienais. Assim, por exemplo, o periodo relativo a 2014 refere-se a soma das
informagoes dos anos 2012-14. Em 13 periodos analisados, a expectativa de
vida ao nascer da populacio gatcha aumentou 2,5 anos, passando de 73,41
para 75,94 anos. A analise por sexo indica que o aumento foi superior para
os homens, pois evoluiu de 69,42 para 72,17 anos — um acréscimo de 2,75
anos, enquanto para as mulheres, o incremento foi de 2,19 anos, passando de
77,47 para 79,66 anos. Observa-se também que ha uma diferenca significati-
va nesse indicador de acordo com o sexo: em 2014, as mulheres esperavam
viver, em média, 7,5 anos mais que homens nascidos no mesmo periodo. No
triénio encerrado em 2014, ocorreram 244,6 mil 6bitos de residentes no
Estado, sendo estas quatro principais causas de morte, para ambos 0s sexos,
as responsaveis por mais de 70% dos 6bitos: doencas do aparelho circulato-
rio, 69,0 mil obitos (28%); neoplasias, 52,8 mil obitos (22%); doengas do
aparelho respiratorio, 30,7 mil 6bitos (13%); e causas externas, 23,3 mil 6bi-
tos (10%).

Os o6bitos por causas externas sio aqueles decorrentes de acidentes
de transporte, homicidios, afogamentos, suicidios, quedas, etc. No periodo
2014, representaram, para os homens, a terceira causa de morte, 14% dos
obitos no periodo, o que significou 18,5 mil mortes — quase quatro vezes
maior que o namero de obitos dessa categoria ocorrido entre as mulheres.
Esse contingente de obitos devido a causas violentas entre os homens esta
relacionado, principalmente, com a ocorréncia de 6.677 homicidios (36%
dos obitos da categoria), 5.009 acidentes de transporte (27%) e 2.711 suici-
dios (15%).

Se todos os obitos por causas externas pudessem ser evitados, a ex-
pectativa de vida ao nascer dos homens, em 2014, aumentaria de 72,17 para
74,88 anos, um acréscimo de 2,71 anos — ganho semelhante ao que ocorreu
no aumento acumulado da expectativa de vida entre os periodos 2002 e
2014 (2,75 anos). Caso as doencas do aparelho circulatorio e neoplasias
pudessem ser eliminadas das causas de obito dos homens, cada uma delas
acarretaria apenas um aumento de dois anos e meio na expectativa de vida.
Essa semelhanca entre os acréscimos na expectativa de vida parecem ser
contraditorios, pois se constata que o namero de obitos devido a doencas do
aparelho circulatorio (33,8 mil) e neoplasias (29,3mil) sio bem maiores que
as mortes devido a causas externas (18,5 mil). Porém, apesar de serem mais
prevalentes que os Obitos por causas externas, aquelas causas de obito pre-
dominam entre a populacio com idade mais avancada, ao contrario dos
Obitos por causas externas, que afetam mais os jovens, especialmente os
homens, acarretando uma perda maior na expectativa de vida. Ao se desdo-
brarem as causas especificas dentro do grupo de causas externas, nota-se
que a suposta auséncia de obitos por homicidios (sendo quase 80% deles
decorrentes de arma de fogo) aumentaria a expectativa ao nascer dos ho-



mens em 1,07 ano, fazendo com que essa categoria seja responsavel por 40% dos ganhos em expectativa de vida ao
nascer dentro do grupo causas externas. Para que se tenha dimensdo da contribui¢ao dos obitos referentes a homici-
dios na expectativa de vida ao nascer dos homens, destaca-se que a sua eliminacio acarretaria o mesmo ganho que se
teria caso fossem eliminados os 6bitos referentes as doencas do aparelho respiratorio, que levaria a 1,09 ano de redu-
¢do. Ao mesmo tempo, ocorreram, no periodo, 16,1 mil obitos de homens referentes as doencas do aparelho respiratorio
em comparacdo com as 6,7 mil mortes decorrentes das agressoes.

Atencao especial deve ser dada aos homens jovens: um terco dos obitos por causas externas, entre a populagio
masculina, no periodo 2014, ocorreu entre as idades de 15 a 29 anos. De fato, nota-se que ¢ preciso intensificar politicas
publicas que ajudem na reducao de 6bitos por causas violentas, pois se tratam de causas passiveis de prevencao e que
acarretam um grande diferencial nos niveis de expectativa de vida dos homens gatichos: perda de 2,71 anos na expecta-
tiva de vida devido a essas causas.

Numero de 6bitos, expectativa de vida ao nascer e ganho na expectativa de vida ao nascer, por sexo, no Rio Grande do Sul — 2012-14

crusascorecincss  MOuERODEGTos  PPECTATMDEVDANO  GANIG I EEECUTLA OF
DE MORTALIDADE - — - — - —
Ambos Masculino  Feminino Ambos Masculino Feminino Ambos Masculino Feminino
TOTAL ooeeiiieeecieeeciee e 244,598 132.836 111.762 75,94 72,17 79,66 - - -
Aparelho circulatério —...... 69.011 33.757 35.254 78,38 74,72 81,86 2,44 2,55 2,20
Neoplasias ........cccccovevueennns 52.844 29.254 23.590 78,44 74,73 82,00 2,50 2,56 2,34
Aparelho respiratorio ... 30.651 16.116 14.535 76,95 73,26 80,55 1,01 1,09 0,89
Causas externas 18.509 4.790 77,70 74,88 80,30 1,76 2,71 0,64
Homicidios ......c.cccevvvverenen, . 6.677 707 76,58 73,24 79,79 0,64 1,07 0,13
Acidentes de transporte ....  6.376 5.009 1.367 76,43 72,88 79,88 0,49 0,71 0,22
SUICIIOS .vvvveeveee e, 3.434 2.711 723 76,17 72,51 79,77 0,23 0,34 0,11

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Ministério da Saide/DATASUS/SIM.
Fundacédo de Economia e Estatistica.
(1) Expresso em anos. Excetuam-se todos os 6bitos por causa especifica.
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O ano de 2015 marcou a reversio da trajetoria expansiva do mercado
formal de trabalho que, no Pais e no Estado, perdurou por cerca de 10 anos.
De acordo com a Relaciao Anual de Informacoes Sociais (RAIS) do Ministé-
rio do Trabalho, o Rio Grande do Sul perdeu, naquele ano, 103,6 mil empre-
gos com registro — uma retracdo de 3,33%. Para 2016, as informacoes ja
disponiveis confirmam o prolongamento desse movimento de refluxo. En-
quanto ainda no se dispoe da nova edi¢do da RAIS, conta-se com as indica-
coes do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), também
produzido pelo Ministério do Trabalho a partir de registros administrativos
das admissoes e desligamentos de empregados.

O Caged tem diferencas de cobertura e de precisio com relagio a
RAIS que fazem com que esta tltima seja priorizada nos estudos de longo
prazo. Ademais, como o Caged nio apresenta os totais de empregados (os
estoques), registrando apenas os vinculos que sio criados ou desfeitos, ¢
usual que, para se obter um ponto de referéncia quanto ao impacto relativo
das admissoes e desligamentos, se combinem as duas bases, aplicando-se
alguns ajustes a RAIS para aproxima-la do universo coberto pelo Caged.
Esse procedimento, aqui adotado, ¢ amplamente aceito, desde que explici-
tadas suas limitacdes.

Assim, nos 12 meses que se encerraram em novembro de 2016 — ul-
timo dado disponivel —, o Rio Grande do Sul registrou reducao de 60 mil
vinculos formais de trabalho, uma variacao de -2,3%. Quando se examinam
os saldos segundo o porte dos empreendimentos empregadores, verifica-se
que em apenas um intervalo dimensional houve elevacio de contingente, o
de estabelecimentos de um a quatro empregados. Nele, geraram-se 38,5 mil
postos, uma expansio de 11,2%. Todos os outros intervalos de tamanho
experimentaram reducoes de pessoal mais acentuadas do que os 2,3% ja
referidos para o total. Os cortes de mao de obra atingiram com menor inten-
sidade as empresas de grande porte: a variacio negativa menos intensa se da
no segmento de estabelecimentos com 1 mil empregados ou mais (-2,5%),
seguido do intervalo anterior, que abrange de 500 a 999 trabalhadores
(-3,0%).

A industria de transformacao (IT) concentrou boa parte das perdas
no mercado formal gaticho nesses 12 meses. Tendo eliminado 27,9 mil pos-
tos, respondeu por 46,4% do saldo negativo, percentual que ¢ mais do que o
dobro de sua participacdo na estrutura do emprego formal gatacho (22,5%,
conforme a RAIS de 2015). O segundo pior desempenho relativo ¢ também
do setor secundario: a construcio civil fecha 11,2 mil postos, que equivalem
a18,7% da retracio do mercado nos 12 meses considerados.

Nas diferentes regioes do territorio gaticho, o impacto da conjuntura
recessiva sobre o mercado formal de trabalho é diferenciado, distribuindo-
-se, quando se observam os 28 Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(Coredes), entre uma perda de 6,2% dos empregos no Corede Norte e um
crescimento de 2,8% no Alto Jacui. Além desse ultimo, apenas outros cinco
Coredes, aparecem com variagdo positiva. Em trés deles, ela é muito proxi-
ma a zero: Celeiro (0,1%), Alto da Serra do Botucarai (0,2%) e Fronteira
Oeste (0,2%). A seguir, tem-se o Jacui-Centro (0,8%) e o Médio Alto Uru-
guai (1,5%). Entre os 22 Coredes que registraram retracio, a severidade da
crise € bastante variada. Seguindo-se o ja referido Norte, os piores resulta-



dos relativos aparecem no Noroeste Colonial (-4,6%) e na Serra (-4,4%). Dois Coredes, embora apresentem sinal ne-
gativo, encontram-se muito proximos a estagnacio (o Vale do Taquari e a Fronteira Noroeste, ambos com -0,1%), e
outros 13 tém perdas inferiores aos 2,3% apurados para o conjunto do Rio Grande do Sul, as quais vao de -0,5% no Rio
da Varzea a -1,8% no Producao. A eliminacao de postos de trabalho, vista a partir dos ntimeros absolutos, concentra-se
no Corede Metropolitano Delta do Jacui, que perdeu 23 mil empregos, com retracao de 3,09 — mais severa, portanto,
do que a do RS —, e no Corede Serra (quase 14 mil vagas, o equivalente a -4,4%, como se mencionou). Na sequéncia,
colocam-se o Vale do Rio dos Sinos, com 5,7 mil postos a menos (-1,7%), ¢ o Sul, com 4,6 mil empregos eliminados e
variacio de -3,0%.

Uma regionalizacdo mais agregada, a partir das nove Regides Funcionais (RFs), aponta a RF 3, que abarca trés
Coredes da regiao serrana, como a que mais eliminou empregos relativamente (-3,9%). Foram 14,9 mil postos forte-
mente concentrados na industria de transformacio, que respondeu por 61,6% desse enxugamento nessa regiio. A
REF 5, que se limita ao Corede Sul, tem o segundo pior desempenho (-3,1%). Nesse caso, a IT representa 44,0% das
perdas. Em ambas, destaca-se, negativamente, o segmento das empresas com mil empregados ou mais, que, no caso do
Sul, apresenta retragdo de 14,0%. Duas RFs com resultados proximos a estagnacio sao o que de melhor se apura nessa
subdivisdo do Estado. Sao elas: a RF 6 (que agrega os Coredes Campanha e Fronteira Oeste) e a RF 8, agrupamento
dos quatro Coredes que se situam no centro geografico do territorio gaticho. Essas RFs apresentam variacio de 0,0% e
de 0,19, respectivamente, no contingente de empregados formais.

A rapida e continuada deterioracdo do mercado de trabalho gatcho, como se pode observar, mesmo se manifes-
tando com alguma diversidade nas diferentes porcoes do territorio, nao preserva qualquer foco de dinamismo nesta
conjuntura adversa, que ainda nao apresenta sinais de supera¢ao no curto prazo.

Variagdo absoluta e relativa do emprego formal nas Regides Funcionais (RF) gaichas — nov./15-nov./16

Variacao absoluta do emprego:
numeros indicados em cada regido.

Variagdo relativa do emprego (%): 0 100 20?(
W30 _:I m
W-38a-25 Datﬁﬁii?:zg:&?;rasﬁ\cg-sg
f-24a-17

[]-16a-0,8

[]1-0,7a0,1

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Ministério do Trabalho.
IBGE.
NOTA: Mapa elaborado pelo NDR-FEE em janeiro de 2017.
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A induastria de transformacio (IT), no Rio Grande do Sul, apresentou,
no periodo de janeiro a novembro de 2016, uma queda acumulada de 4,3% na
producio fisica em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior, de acordo com
a Pesquisa Industrial Mensal de Producio Fisica do Instituto Brasileiro de
Geogratfia e Estatistica (IBGE). No acumulado do ano, esse desempenho es-
teve ligeiramente acima da sua congénere nacional, a qual apresentou uma
diminui¢ao de 6,9% no volume de producio.

Em 2016, apenas quatro atividades industriais, no RS, apresentaram
taxas positivas de crescimento, a saber: Fabricacdo de celulose e produtos de
papel (36,9%), Metalurgia (2,7%), Artefatos de couro e calcados (2,4%) e
Produtos alimenticios (1,0%). As demais atividades apresentaram queda na
producao fisica. Esse fraco desempenho veio a se somar as quedas ocorridas
em anos anteriores. Assim, quando se observam as taxas médias anuais de
variacdo da producio fisica no periodo 2011-15, verifica-se que apenas trés
atividades apresentaram taxas positivas de crescimento. Como resultado, ao
longo desses cinco anos, a taxa média de variacao da IT foi de -2,7% a.a. (gra-
fico), valor muito proximo ao da sua similar nacional (-2,8% a.a.). Essas su-
cessivas quedas da producio fisica fizeram com que a producéo industrial, no
Rio Grande do Sul, encerrasse 2016 cerca de 9,5% abaixo do nivel de 2002.

Em virtude de o parque industrial do RS representar segmentos da in-
dastria nacional, nao ha como dissociar o desempenho do primeiro em rela-
¢ao ao segundo. Assim, a analise da evolucio da producio fisica ao longo de
uma série de tempo mais longa demonstra que os ciclos de crescimento e
queda da producio industrial do Estado seguem os ciclos da indastria nacio-
nal. Em funcio de algumas especificidades do parque industrial instalado no
RS, como, por exemplo, a elevada participacio da industria de produtos ali-
menticios, de maquinas e equipamentos, da fabricacao de veiculos automoto-
res e também da fabricaciao de produtos quimicos, as quais, em conjunto,
representam aproximadamente 47,0% do valor da transformacao industrial,
os ciclos da indastria, no Estado, tendem a apresentar maiores oscilagdes do
que a média nacional. Portanto, ¢ no desempenho da economia nacional que
se devem buscar os principais determinantes das oscilacdes da producao
industrial do Estado.

Em que pese o fato de que as menores taxas de queda na producao ve-
rificadas em 2016 ja sinalizem para uma reversao do ciclo — em 2015, a queda
na producio foi de 11,5% — e na possibilidade de que ocorra algum cresci-
mento em 2017, convém destacar que o fraco desempenho dos tltimos anos
acaba retirando mercados das industrias instaladas, bem como promovendo
a saida de tantas outras que nao foram capazes de enfrentar a crise. Tal fato
cria fissuras na estrutura industrial através da quebra de relacoes de enca-
deamento industrial, cuja superacao somente se dara no longo prazo, em um
novo ciclo de crescimento. Por outro lado, uma vez retomado o crescimento,
tais fissuras podem gerar gargalos que venham a comprometé-lo, originando
a possibilidade de se ter que substituir por importacoes o que antes era pro-
duzido no mercado doméstico.

Em funcio da elevada participacdo da producio industrial no PIB es-
tadual e também pelos seus efeitos multiplicadores, a retomada do cresci-
mento da economia do Estado passa, necessariamente, pelo retorno do seu
crescimento. Essa retomada, por sua vez, ira depender da reversao do cenario



recessivo que se tem apresentado na economia brasileira nos tltimos dois anos. De forma semelhante ao que ocorre em
nivel nacional, até mesmo a melhora das contas publicas do Estado ira depender muito mais da retomada da atividade
econdmica do que de politicas de corte nos gastos publicos. Estas tltimas contribuem para a reducio da demanda e,
consequentemente, também para a queda na arrecadacio tributaria, o que pode acabar acarretando uma deterioracao
ainda maior da situacio fiscal do RS.

A reversdo ciclica que possa recolocar o Brasil em uma trajetoria de crescimento de longo prazo ira depender, no
entanto, de um conjunto de elementos que vio desde a solucio dos graves problemas politicos que assolam o Pais, a
retomada dos investimentos em infraestrutura nacional e o reajuste do cambio e dos juros, de forma a favorecer uma
maior competitividade industrial. Concomitantemente, fazem-se necessarias medidas que possibilitem o reaquecimen-
to do mercado interno e do consumo das familias. Somente apos a correcdo dessa trajetoria, que leve a um aumento do
uso da capacidade instalada e gere perspectivas de rentabilidade futura, pode-se esperar um retorno dos investimentos
que estejam acima do nivel de depreciacdo do capital existente. Por fim, convém destacar que muitas das decisoes de
investimentos dependem de empresas que tém seu centro de decisdo fora do Pais, as quais, portanto, irdo avaliar nao
apenas a estabilidade econdmica nacional e o potencial de crescimento do mercado doméstico, como também as alter-
nativas que se colocam no cenario internacional.

Esse conjunto de elementos faz com que a retomada da atividade economica do Estado, a melhora nas condicoes
sociais e a solucao para a crise das finangas publicas estejam, em grande parte, fora do alcance das autoridades esta-
duais. De qualquer forma, cabe aos gestores publicos atuarem no sentido de preservar e aprimorar as areas de educacao,
pesquisa, satde, social e de infraestrutura, para que, uma vez retomado o crescimento, coloquem a economia do RS em
condicdes competitivas no cenario nacional. Tais medidas, associadas a existéncia de um parque industrial diversifica-
do e as vantagens associadas a condicdo de fronteira, podem favorecer a economia do Estado em um novo ciclo de cres-
cimento.

Taxa de crescimento da produgéo fisica da industria de transformacgéo do RS, por atividades industriais — 2011-15 e 2016

Celulose e produtos de papel

Metalurgia

Artefatos de couro e calcados

Produtos alimenticios

Outros produtos quimicos

Industria de transformacéo

Maquinas e equipamentos

Produtos de metal

Produtos de borracha e de material plastico
Minerais ndo metélicos

Veiculos automotores, reboques e carrocerias
Coque, derivados do petréleo e biocombustiveis
Bebidas

Méveis

Fumo

-40,0 -30,0 -20,0 -10,0 0,0 10,0 20,0 30,0 40,0
Legenda: m2016 =2011-15

FONTE: IBGE.
NOTA: 1. Para o periodo 2011-15, taxa média
anual.
2. Para 2016, acumulado no ano, no perio-
do jan.-nov.
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Na segunda semana de janeiro, a Fundacao de Economia e Estatistica
divulgou informacoes detalhadas sobre as exportacoes de mercadorias do
agronegocio gatucho em 2016. As vendas externas do agronegocio somaram
US$ 11,0 bilhoes, o que equivale a 66% das exportacoes totais do Rio Gran-
de do Sul no ano passado.

Em termos setoriais, o principal destaque foi o complexo soja, que,
além do grao, abrange os dois principais produtos derivados do seu proces-
samento (farelo e 6leo). As exportacdes gatichas desse setor totalizaram
US$ 4,8 bilhoes, valor 8,2% inferior ao registrado em 2015. No ano em que a
safra gatucha de soja, pela primeira vez, foi superior a marca de 16 milhoes de
toneladas, os volumes embarcados para o exterior recuaram 9,9%. Na se-
quéncia, sao analisados trés fatores que podem explicar esse desempenho
aparentemente paradoxal observado em 2016.

Um primeiro aspecto a se destacar ¢ o ritmo das vendas externas da
safra brasileira. Mesmo com a frustracao da produgio nacional, nos primei-
ros meses do ano, os embarques do grao foram intensos, tendo-se registrado
crescimento de 37% até o més de maio. A expansao dos volumes comerciali-
zados foi sustentada principalmente pelo escoamento da safra da Regido
Centro-Oeste, colhida antecipadamente em relacio ao Sul e ao Nordeste. A
partir de junho, com a contabilizacdo das perdas, sobretudo no Mato Gros-
so e na regido dos Estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia (conheci-
da por Matopiba), os embarques contrairam. Aparentemente, houve um
ajuste nas vendas externas para garantir o atendimento da demanda domés-
tica, criando-se um incentivo a retencdo de uma parcela adicional da safra
gauacha.

O segundo fator que constrangeu as exportacoes gatchas de soja foi a
dimensao da safra dos Estados Unidos, principal produtor mundial da olea-
ginosa. A colheita da safra norte-americana ¢ iniciada tradicionalmente em
setembro, e as exportagdes intensificam-se nos meses seguintes, até feverei-
ro. Em 2016, tendo em vista a ocorréncia de condicoes climaticas excepcio-
nalmente favoraveis ao desenvolvimento da cultura, os recordes de produti-
vidade e producio eram dados como certos ja no meés de agosto. Essa pers-
pectiva de crescimento da oferta acelerou a comercializacao dos estoques de
passagem nos Estados Unidos e reduziu a demanda pela produgao sul-
-americana ainda disponivel. Pela primeira vez, as exportacdes norte-
-americanas, no periodo imediatamente anterior a entrada da nova safra
(meses de julho e agosto), superaram a marca de cinco milhoes de toneladas,
segundo o Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA).

A aproximacio da supersafra, nos Estados Unidos, coincidiu com a
queda das cotacoes internacionais, que haviam atingido o ponto mais alto
em junho (média de US$ 420,03/tonelada). Até aquele momento, o cresci-
mento da demanda externa sinalizava precos altamente remuneradores para
a venda no Brasil: a valorizacdo de 26% no preco Free on Board (FOB), em
Paranagua, acrescia-se a desvalorizacdo de 10% na taxa de cambio, compa-
rativamente a junho de 2015. Desde entdo, além da queda nos precos de
exportacdo, houve valorizacao da taxa de cambio — interrompida em no-
vembro —, o que produziu pregos internos (em reais) menos favoraveis a
exportacdo. Conformou-se, assim, uma terceira razao para a reducao dos



embarques gatchos de soja no segundo semestre. Apenas em dezembro houve uma ligeira recuperagio nas vendas,
insuficiente para a compensacio das quedas dos meses anteriores.

Ainda que uma parcela adicional da safra gaticha tenha sido destinada ao atendimento do mercado brasileiro,
conforme sugerido anteriormente, os estoques de passagem continuam elevados no Estado. Em 2017, a perspectiva de
um novo recorde de producao de soja no Rio Grande do Sul aumenta a importancia do planejamento pelos atores en-
volvidos na atividade de comercializacao. O IBGE projeta que a safra gatcha sera 1,1% superior a verificada em 2016,
isso em um cenario que contempla ainda a recuperacio da produc¢io nacional (104,9 milhoes de toneladas, alta de
9,6%). Se confirmado esse cenario, e a safra dos demais paises sul-americanos nao for severamente prejudicada pelo
clima — o impacto das chuvas recentes na Argentina ainda precisa ser dimensionado —, projeta-se uma elevacio na
relacao estoque/consumo mundial de soja. Esse seria um fator limitante a recuperacdo dos pregos internacionais do
produto no primeiro semestre de 2017. Por obvio, ha outras variaveis que influenciam as cotagdes e o faturamento dos
produtores e dos cerealistas brasileiros, a exemplo da taxa de cambio e das estratégias de comercializacao.

Em termos mais abrangentes, tendo o desenvolvimento economico do Rio Grande do Sul em perspectiva, per-
manece o desafio de estabelecer condicoes internas e externas que, no longo prazo, viabilizem a conversao de uma
parcela maior da safra de soja e milho em proteina animal. Em outras palavras, isso significa avancar na cadeia de va-
lor, aumentando a participagio gatcha na producio das carnes demandadas pelos paises importadores de insumos
para a racdo animal (a China, por exemplo). Para que isso se torne possivel, ¢ fundamental melhorar a infraestrutura
logistica para a exportagao e, sobretudo, garantir a indastria brasileira condi¢des isonomicas em matéria tributaria e
de acesso a mercados, comparativamente aos principais concorrentes internacionais.

Volumes mensais de soja exportados pelo Rio Grande do Sul, Brasil e Estados Unidos — 2015 e 2016
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Na nova série de Contas Regionais do IBGE e da FEE, o crescimento
acumulado do PIB do Rio Grande do Sul entre 2003 e 2014 foi maior apenas
que o do Estado do Rio de Janeiro, ocupando a 26.2 posi¢ao entre os estados
brasileiros. Em uma primeira observacao, esse resultado pode indicar que o
nosso estado passa por uma crise cronica que o faz ser incapaz de acompa-
nhar o ritmo da economia nacional. Entretanto, uma analise mais acurada
mostra que se olharmos a série a partir de 2006, configura-se outro resulta-
do, com o RS apresentando um desempenho melhor (21.°) e mais proximo a
média nacional, com um crescimento acumulado maior que o dos outros
estados da Regido Sul (Santa Catarina e Parana) e de outras duas grandes
economias estaduais (Minas Gerais e Rio de Janeiro). Entre os grandes Es-
tados, o RS ficou atras apenas de Sao Paulo. Compreender o que ocorreu no
RS, tanto nos anos iniciais da série quanto na sua persisténcia no tempo ¢
importante, principalmente devido aos seus efeitos sobre o PIB per capita,
sobre a participacdo do Estado na economia nacional e sobre a arrecadacio
de impostos.

A primeira suspeita obviamente recai sobre a estiagem que se abateu
sobre o Estado em 2004 e 2005, provocando severas perdas para a agrope-
cuaria. Entretanto, ela recuperou essas perdas em 2006 e exibiu um cresci-
mento acumulado superior ao brasileiro de 2003 a 2014, mesmo com outra
estiagem severa em 2012. Dessa forma, as perdas agricolas decorrentes de
problemas climaticos nao podem explicar diretamente o desempenho gat-
cho durante todo o periodo.

No grafico, podemos ver que a indastria de transformacao gatcha te-
ve desempenhos negativos em 2005 e 2006, enquanto o desempenho brasi-
leiro, apesar de pequeno, foi positivo. Como o diferencial observado com o
desempenho nacional nio foi recuperado nos anos subsequentes, e, a partir
de 2007, a indastria de transformacdo do RS e do Brasil tiveram desempe-
nhos bastante similares, ¢ na queda especificamente local da industria de
transformacdo desses anos que se encontra a maior diferenca acumulada no
PIB para o conjunto da série. Por que, nestes dois anos (2005 e 2006) espe-
cificamente, as atividades industriais se descolaram do desempenho do res-
tante do Pais? Apesar de ser comum a ideia de que a valorizagio da taxa de
cambio esta associada ao desempenho negativo da indastria gatacha, ela nao
explica o porqué da retomada industrial a partir de 2007, mesmo com o
cambio valorizando-se até a crise de 2008 e em 2010 e 2011.

Se, além da seca e do cambio, observarmos a reducio da taxa de for-
magao bruta de capital fixo nacional e o comportamento dos pregos agrope-
cudrios, principalmente o da soja, nos anos de 2005 e 2006, poderemos
acrescentar uma hipotese multicausal para o que aconteceu nesses anos e,
assim, compreender melhor a dinamica interna da nossa economia. A indas-
tria de transformago ¢ impactada diretamente de duas formas pela produ-
¢do agropecuaria: a montante, acarretando uma reducdo de demanda por
insumos, e a jusante, provocando uma reducio de oferta agricola. A valori-
zagdo da taxa de cambio aumenta a concorréncia externa aos produtos in-
dustriais, prejudicando tanto suas vendas internas quanto suas exportacoes.
A reducio do investimento nacional diminui a demanda por bens de capital



e sua cadeia de fornecedores. A queda dos pregos internacionais, combinada com a valorizacao do real, reduz a renda
agricola mediante a queda do valor da producio.

O efeito da estiagem ¢ local, e sua duracao por dois anos amplificou o impacto da demanda sobre o setor de in-
sumos. Os efeitos do cambio e do investimento nacional impactaram toda a industria nacional, mas, ainda mais, a in-
dastria gatucha devido a especificidade de sua estrutura. O efeito da queda de precos da soja, apesar de atingir todo o
Pais, atingiu mais o Estado porque esta veio combinada com a reducgao da quantidade, causada pela estiagem. Ao atin-
gir um contingente significativo de ocupados no RS, a queda de renda reduziu a demanda por bens locais, e, mais for-
temente, por bens de capital (maquinas e implementos agricolas). A importancia do efeito-renda ¢ corroborada pelo
desempenho inferior do comércio gaticho comparado ao nacional até 2009. Outra forma de vermos a questdo ¢ compa-
rarmos o que acorreu depois da seca de 2012 com a rapida recuperacio decorrente da elevada capitalizacio do setor
agricola e do nivel alto de precos da soja em 2012.

Entre os resultados do menor nivel no volume do PIB do RS no periodo, a partir da queda da industria de trans-
formacao gaticha, a diminuicao da arrecadacdo de impostos ¢ que tem um significado mais direto para a atual situacao
fiscal do Estado. Como mais de 45% do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servicos (ICMS) ¢ arrecadado
pela indastria de transformacao, o fato de a taxa acumulada pela indastria estar 70% inferior a brasileira ao longo do
periodo de 2003 a 2014 indica uma potencial perda de arrecadagio que poderia minorar as dificuldades fiscais do Es-
tado e dos municipios. O efeito estrutural das consequéncias dessa queda e o carater exogeno das causas do problema
revelam a dificuldade de os governos estaduais e municipais mitigarem sozinhos suas consequéncias. Problemas como
esses deveriam receber um tratamento diferente da Federacao, sendo um dos objetos de um redesenho do pacto fede-
rativo.

Taxas de crescimento, anual e acumulada, da industria de transformagéo no
Rio Grande do Sul e Brasil — 2003 e 2014
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Em novembro altimo, uma equipe de pesquisadores da FEE publicou
0 e-book Aglomeracoes e Arranjos Produtivos Locais no Rio Grande do
Sul, que faz uma sintese de estudos realizados em 11 aglomeracoes produti-
vas (APs) e Arranjos Produtivos Locais (APLs) do RS. A pesquisa originou-
-se de uma solicitacio do Governo do Estado por informagdes e analises
para subsidiar a elaboragdo de agdes de apoio no ambito do Projeto de For-
talecimento dos Arranjos Produtivos Locais. Procurou-se identificar APs
industriais nos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) e sele-
cionar para estudo — por critérios de importancia estratégica — casos que
possuissem potencial para contribuir para o desenvolvimento econdmico
das respectivas regides. Objetivou-se investigar a aderéncia das APs selecio-
nadas ao conceito de APL; delinear a cadeia produtiva dessas aglomeragoes
e analisar os fatores determinantes da competitividade das empresas; e su-
gerir acdes para o seu desenvolvimento. Os casos estudados foram: instru-
mentos médicos (Cidade de Pelotas), gemas e joias (Alto da Serra do Botu-
carai), maquinas agricolas (Central e Jacui-Centro), maquinas agricolas
(Alto Jacui e Producio), componentes eletronicos (Metropolitano Delta do
Jacui e Municipio de Sao Leopoldo), maquinas-ferramenta (Vale do Rio dos
Sinos e municipios adjacentes), setor automotivo (Serra), moveis (Serra),
calcados (Vale do Rio dos Sinos e Paranhana-Encosta da Serra), laticinios
(Fronteira Noroeste e Celeiro) e laticinios (Vale do Taquari). Este drope
foca a apresentacio das vantagens e dos gargalos a competitividade que se
repetiram com maior frequéncia nesses casos, pois refletem vetores gerais
incidindo sobre a industria gaticha.

A relevancia das politicas para os APLs, enquanto instrumentos de
desenvolvimento setorial e regional, reside nos beneficios proporcionados
pela aglomeragdo de empresas de uma mesma atividade. Sob a 6tica tedrica,
APs e APLs permitem a criacio de sinergias — economias externas — a
partir da escala de mercado gerada, possibilitando a instalagao de fornece-
dores de insumos, de maquinas e equipamentos e de servigos, assim como a
formacao de um mercado de trabalho com mao de obra qualificada, voltados
as necessidades da producao local. Isso gera beneficios, como acesso a re-
cursos especificos, troca de conhecimentos produtivos e comerciais, maior
visibilidade politica ao pleito de demandas junto ao poder publico, entre
outros. A proximidade também facilita a interacdo e a cooperacao para a
solucao de problemas comuns, com base no capital social e na cultura com-
partilhada. Em especial, no processo de desenvolvimento de inovagoes, as
interacoes entre os atores sio fundamentais devido as trocas de recursos e
de conhecimentos cientificos e tecnologicos. A apropriacio desses fatores
pelas empresas eleva sua competitividade — sendo particularmente impor-
tantes para as de micro e pequeno porte, que possuem maiores dificuldades
em investir na formacao de suas capacitacdes produtivas e tecnologicas —
proporcionando aumentos de producdo, emprego e renda, contribuindo,
dessa maneira, ao desenvolvimento econdmico regional. O Rio Grande do
Sul, inclusive, foi pioneiro, no Brasil, na aplicacio deste tipo de politica des-
de 1999, sendo seguido pelo Governo Federal a partir de 2004.

As analises dos casos pesquisados revelaram que as vantagens compe-
titivas mais frequentes residem nas economias de aglomeracao. Os entrevis-
tados destacaram o apoio das institui¢des locais, especialmente as de ensino



e pesquisa (publicas ou privadas), de treinamento profissional e de assessoramento. Essas formam recursos humanos
qualificados, realizam pesquisas e desenvolvem tecnologias, transferindo-as as empresas, além de prestarem servicos
tecnologicos através do acesso a sua infraestrutura de laboratorios. Foi apontado que as funcoes desempenhadas por
essas organizacoes gatichas efetivamente contribuem para a competitividade das empresas. Os atores locais relataram
que existe disponibilidade de trabalhadores aptos para a realizacdo de tarefas de menor complexidade e sofisticacao
na producao e, sobretudo, para a fabricacao de produtos tradicionais das APs e dos APLs pesquisados. Algumas em-
presas de grande e médio porte de setores intensivos em tecnologia — como o automotivo e o de maquinas agrico-
las — também conseguem possuir capacitacdes proximas a fronteira tecnologica de suas atividades. Contudo, essa
realidade nao ¢ comumente partilhada pelas empresas menores da mesma AP ou do mesmo APL.

Dentre os limitantes a competitividade indicados reiteradamente, especialmente para as micro e pequenas em-
presas, elencam-se dificuldades que se devem: a baixa capacitacdo em técnicas de gestao e de comercializacao; ao aces-
so restrito as linhas de crédito; a auséncia de fornecedores locais para determinados insumos — sobretudo para aque-
les de maior complexidade tecnologica, com destaque para os componentes eletronicos, requerendo sua importacao
de outros estados ou do exterior; a insuficiéncia financeira para a aquisicao de maquinas e equipamentos tecnologica-
mente atualizados; aos baixos investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D); a baixa frequéncia na interacio
universidade-empresa para o desenvolvimento de inovacoes tecnologicas; e ao elevado custo de logistica. Assim, em
alguns casos, encontram-se limitagdes nas capacitagoes das empresas, como defasagens tecnologicas em produtos e
processos produtivos, baixa disponibilidade de trabalhadores com determinadas qualificacoes, entre outras, que difi-
cultam a insercao em segmentos de mercado de produtos de maior valor agregado, mesmo em setores tradicionais (por
exemplo, gemas e joias). Somam-se a isso alguns obstaculos que limitam a cooperacao em APLs, destacando-se as difi-
culdades para integrar as micro e pequenas empresas com as de maior porte, a ocorréncia de acirrada competi¢ao atra-
vés de estratégias de baixo custo e baixo preco em determinados nichos de mercado; e a fragilidade da governanca
estabelecida quanto a sua capacidade de representar os interesses dos diferentes grupos de atores locais.

Resumidamente, esses foram os determinantes da competitividade mais frequentemente encontrados nos casos
estudados, indicando algumas das questdes a serem tratadas. Nesse rumo, ressalta-se a necessidade de ampliar o fo-
mento a pesquisa e ao desenvolvimento cientifico e tecnologico no Estado e a sua difusao entre as empresas gatichas.
Evidentemente, as vantagens e os obstaculos apontados variam em importancia e intensidade de seu impacto sobre a
competitividade, estando detalhados nos estudos individuais. Alinhada a missido da FEE, espera-se que o e-book e os
demais produtos da pesquisa contribuam a elaboracao de acoes, pelos poderes publicos e pelos atores locais, voltadas
ao desenvolvimento econdmico de cada AP ou APL, além de servirem como fonte de informacdes a comunidade aca-
démica, estando os mesmos disponibilizados na internet.
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Em outubro de 2016, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) divulgou a nova Matriz de Insumo-Produto (MIP) nacional. A MIP
¢ um painel sistematico e integrado da economia. As colunas representam
os setores demandantes, e as linhas, os setores ofertantes. Os setores-linha
sdo ordenados do Setor Primario ao Terciario. O valor total do produto de
cada setor corresponde a soma do valor alocado em cada coluna-cadeia mais
0 consumo e investimento final das familias. O valor total do produto de
cada coluna-cadeia ¢ o valor dos insumos adquiridos dos diversos setores
mais os rendimentos dos trabalhadores e empregados (que se transformarao
no consumo e investimento das familias). O somatorio dos valores de colu-
nas e linhas ¢ 0 mesmo, por definicio, mas como as fontes de informacao sao
dispares e distintas, no inicio do processo de calculo, os valores podem
apresentar divergéncias. A producdo da MIP envolve a analise critica dos
dados estatisticos obtidos em separado e de forma individual. Nao ¢ raro
que a producio da MIP traga a luz inconsisténcias em informacoes estatis-
ticas parciais, que portavam algum viés (em funcdo do padrio de coleta ou
sistematizac@o), mas que se mantinham inaparentes até que o exercicio de
totalizacdo e sistematizacio as revelassem.

Um instrumento tdo rico tem um custo: produzir uma MIP ¢ trabalho
de anos. A MIP lancada em 2016 toma por referéncia o ano de 2010. A MIP
anterior (com menos setores) foi lancada em 2008 e tem por referéncia o
ano de 2005. Além disso, ao longo desses cinco anos, passamos por um pro-
cesso inflacionario interno, os precos relativos alteraram-se, o salario real
elevou-se, houve uma crise internacional que impos uma forte flutuacao
cambial, mas, ao fim e ao cabo, a moeda nacional sofreu forte apreciagio
real. Ao longo dos cinco anos, a relacao real/dolar em Paridade do Poder de
Compra (com referéncia a 1.° de julho de 1994) passou de R$ 1,0276 -
US$ 1,00 em 31 de dezembro de 2005 para uma relagao de R$ 0,6727 = US$
1,00 em 31 de dezembro de 2010. A evolucao do cambio real e a comparacio
dos valores monetarios das duas MIPs toma o Indice de Precos ao Consu-
midor Amplo (IPCA) como indicador de inflacao e deflator. A despeito do
deflator implicito do Produto Interno Bruto (PIB) ser mais amplo e estar
diretamente vinculado a MIP, o IPCA apresenta uma dinamica muito pro-
xima e € mais adequado para avaliar a evolucado do salario real.

Nosso objetivo analitico foi avaliar a relacdo entre a valorizacdo real
da moeda brasileira e a ampliacao da abertura da economia para importa-
coes. Nossa hipotese era de que, com a crescente exposicio competitiva
cambial, aumentaria o componente importado, em especial dos insumos
intensivos em mao de obra. Como resultado, uma variacao de demanda au-
tonoma de R$ 1 bilhdo, seja em exportacoes (X), seja em investimentos —
formacao bruta de capital fixo (FBKF) —, geraria menos emprego em 2010
do que gerava em 2005. Os resultados estao expostos na tabela.

Desde logo, chama atencio a evolucdo contrastante das exportacoes
(X) e da FBKF em valores absolutos entre 2005 e 2010 (R$ bilhoes). En-
quanto as exportacdes totais cresceram 3,37%, a FBKF cresceu 97,28%.
Mais do que a crise de 2008 (que também deveria deprimir os investimen-
tos), a performance inferior das exportacoes parece dizer respeito a evolugao
do cambio. E isso que as demais colunas da tabela nos revelam.



Ao testarmos a resposta da economia a uma variacio de demanda externa (X) ou interna (FBKF), notamos uma
queda expressiva na geracao de produto interno em relacao a 2005. Nesse ano, a cada R$ 1 bilhdo de acréscimo de de-
manda sobre as exportacoes ou a FBKF, aproximadamente trés quartos eram canalizados para o mercado interno e um
quarto se evadia como importacao. Em 2010, a absorcao caiu em torno de 20%, ficando pouco acima dos 60%. Os seto-
res exportadores tradicionais (exportacoes exceto induastria extrativa mineral) foram os que apresentaram o maior
indice de desnacionalizacao de insumos: as importagdes corresponderam a 21,6% do Valor Adicionado Bruto (VAB) e
subiram para 38,6%.

Como ndo poderia deixar de ser, os vazamentos de demanda terdo impacto similar sobre o emprego, mas, ao
contrario do que outras estatisticas vém indicando e tal como prevé a teoria econdmica, a queda relativa do em-
prego mostra-se maior do que a queda relativa do VAB. Afinal, numa situagio de pressio competitivo-cambial e de
elevacao dos salarios reais (vide a altima coluna da tabela), a queda de rentabilidade dos setores tradables intensivos
em mao de obra ¢ inexoravel, convergindo para os segmentos de maior produtividade. Nesse caso, a elevacio da taxa
de salario real nao se converte em elevacdo da participacao da massa salarial na renda e do multiplicador da economia.
De fato, a MIP 2010 aponta para uma significativa elevacao da produtividade do trabalho nos setores tradables. Dada a
manutencdo da politica cambial e do afrouxamento recente da politica industrial de defesa do componente nacional, &
muito provavel que esse processo tenha se aprofundado ainda mais de 2010 at¢ a atualidade. Se isso de fato ocorreu, ¢
hora de reavaliarmos os determinantes da (nova) década perdida. Por enquanto, o que ¢ certo ¢ que as criticas dos
novo-desenvolvimentistas ao real forte ganham um expressivo aliado com a MIP 2010.

Comparacao da estrutura e impactos das variages das exportacdes e da forga bruta de capital fixo (FBKF) segundo as Matrizes Insumo-Produto brasileiras —

2005 e 2010
IMPACTO DO ACRESCIMO DE R$ 1 BILHAO NA CARACTERISTICAS DOS NOVOS
VALORES DEMANDA POR EXPORTAGCOES E POR FBKF EMPREGOS
B ABSOLUTOS - —
EXPORTAGAC VERSUS FBKF (R$ bilhges) (1) RS m\iﬁt?es) ) Empregados l\(/l;;sla.\()%gl)a(r;z;l Proqurgvb'gﬁ%e do Salario Real Médio
2005 2010 2005 2010 2005 2010 2005 2010 2005 2010 2005 2010

Exportacéo
TOMAl oo e 324,07 33500 783,13 624,18  40.011 27.650 327,88 244,82  19.572,99 22.574,32 194,86 8.854,25
Exceto industria extrativa mineral ............ 284,60 272,09 783,79 613,83  43.465 32235 342,14 266,29  18.032,67 19.042,35  7.871,65 8.260,90
Somente inddstria extrativa mineral ........ 39,47 62,90 778,38 668,92  15.101 7.818 22506 151,95 51.544,68 85.561,52  14.903,47 19.435,92
FBKF
TOMAl oo oo 283,33 558,93 721,20 627,96  39.760 29.758 283,68 278,26  18.138,86 21.109,58  7.134,92 9.355,26

Exceto agropecuéria e construgéo civil ... 131,52 252,51 582,21 608,88 35.451 21.861 259,55 289,90 16.423,03 27.859,74 7.321,51 13.267,17
Somente agropecudria e construcéo civil 151,81 306,42 841,61 645,64 41.470 36.327 304,59 269,52 20.294,60 17.763,72 7.344,83 7.417,05

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Matriz de Insumo-Produto de 2005 e de 2010.
(1) Em valores de 2005.
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