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O RS no contexto do Plano Nacional de Exportacdes

Lancado em 24 de junho de 2015, o Plano Nacional de
Exportacdes 2015-18 (PNE) objetiva promover a caitipe
vidade exportadora e alavancar o crescimento edonéoho
Pais. Segundo o Governo Federal, o PNE consisteinrem
esforco de conferir um novstatus ao comércio exterior
brasileiro, entendendo a atividade exportadora cesti@té-
gica para gerar renda e emprego, fomentar investone
produtivos, estimular a inovagcdo e, consequentesmetit
namizar a economia nacional.

Particularmente, essa visdo torna-se ainda maiganetie
no atual cenario global — caracterizado por batkadade
econdmica, acirramento da concorréncia internatiana
acomodacao dos precos @ammodities em niveis inferiores
aos observados nos Ultimos anos — e no contexbaidas
taxas de crescimento, verificadas nas Ultimas décaela
economia brasileira.

Dessa maneira, o Plano tem como propésito fomastar
vendas de bens e servigcos brasileiros ao extexon, foco
em sua ampliacdo, diversificacdo, consolidacaoregagao
de valor e de intensidade tecnoldgica. Para tastesforcos
do PNE incidirdo sobre trés dimensdes das vendasnas,

a saber: (a) a composi¢édo da pauta exportadoras(b)er-
cados de destino; e (c) a origem das exportac@ssidiras
(maior diversificagcéo regional da base exportadora)

Por seu turno, a Fundacdo de Economia e Estatistica
(FEE) lancou, no dia 18 de agosto de 2015, o Sistden
Exportacdes FEE (SisExp), uma ferramenta que dwitri
para compreender a dindmica das exportacGes dqueual
unidade da Federacdo, por diferentes classificagies
qualquer pais de destino, o que se alinha com jesivas e
as necessidades do PNE. Assim, a partir de cossatia
SisExp, torna-se possivel avaliar alguns dos eiedmidos
pelo PNE, contribuindo para orientar diversas atigas do
Plano e monitorando o cenario das atividades exgoras
nacional e regional.

Assim sendo, avaliando a participagéo percentualado
lor exportado por fator agregado pelo RS, obseevarga
expansdo dos produtos basicos em detrimento da&edu
dos produtos manufaturados e semimanufaturadosram |
do periodo 2007-14. No caso dos produtos basicoartei-
pacdo relativa no total exportado pelo Estado, enae de
38,2% em 2007, passou para 52,6% em 2014. J4 dstpso
manufaturados apresentaram uma tendéncia opossarpa
do de 50,7% em 2007 para 39,4% em 2014. Os produtos
semimanufaturados, mesmo em menor intensidade étamb
tiveram sua participacdo reduzida nas exportacéashgs:
passaram de 10,0% em 2007 para 6,8% em 2014.

Quanto aos mesmos dados, agora classificados por in
tensidade tecnoldgica, a partir da construcdo dendiwador
que atribui pesos crescentes quanto maior foremsidade
tecnolégica e que sintetiza todas as classes taginas em

um Unico resultado para um determinado ano, verdE o
baixo conteldo tecnoldgico da pauta exportadoraR8o
Admitindo-se valores entre 1 e 16, o indice cailBdd em
2007 para 3,35 em 2014. A pauta exportadora dod&sta
portanto, apresenta baixa complexidade e vem pdoden
cada vez mais densidade industrial e tecnologioa e@as-
sar dos anos.

Ao se calcular um indice de concentracdo por destin
das exportagBes galchas, constata-se que elasoré@ne
trando-se cada vez mais em poucos mercados cormasid
Adicionalmente, na média do periodo 2007-14, 52% da
exportacdes do RS destinaram-se aos oito principaisa-
dos consumidores de cada ano.

Ja no que se refere ao volume embarcado para roexte
observando a taxa média anual de crescimento gestax
¢Oes, os setores de média-baixa tecnologia (MBI prddu-
tos ndo industriais (PNI) e de alta tecnologia (Apjesenta-
ram crescimento (51,1%, 8,0%, e 2,0% respectivasheat
os setores de média-alta tecnologia (MAT) e deabtEgno-
logia (BT) registraram retracao (-0,3% e -3,6% eetipa-
mente), resultando em um crescimento médio de B@%
para o Estado.

Dado esse desempenho desfavoravel, o PNE, transfor-
mando-se de intengdo em agles praticas, pode sentm
Gtil para ajudar a reverter essa dindmica negatisaque
tange a composicao da pauta, a agregacao de ealdativer-
sificacdo de mercados, isto é, estimulando a catiyidade
e a qualidade das exportacdes do Rio Grande do Sul.

Composicéo do valor exportado, por contetido tecnolégico,
pelo Rio Grande do Sul — 2007 e 2014
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Secex-MDIC.

NOTA: AT = Industria de alta tecnologia; MAT = média-alta tecnologia;
MBT = média-baixa tecnologia; BT = baixa tecnologia; PNI = produtos nao
industriais.

Tomas Amaral Torezani
Pesquisador em Economia da FEE



2
Carta de Conjuntura - Ano 24 n° 09

1 1 1 Fundagéo de

Economia e

L0 Estatistica

Reforma politica, representacdo e governabilidadeanRS

A qualidade de um sistema politico pode ser medsura
por dois valores: representacdo e governabilidademes-
mo tempo em que os diferentes interesses sociaisnde
estar presentes na discussdo politica, € necesp@iexis-
tam espacos para formacdo de acordos sobre cowlgeres
os problemas comuns. Convivemos, atualmente, cper-a
cepcdo de que faltam, na politica, tanto represéatgos
atores estdo distantes do interesse publico) quanrnabi-
lidade (os governos possuem dificuldade para adraagor-
dos estaveis).

Podemos abordar esses problemas a partir do désenvo

vimento recente do sistema partidario do Rio Grat@&ul.
O aumento no nimero de partidos nas elei¢cbes @artes
mentos é um fator que prejudica a governabilidadm
melhorar a representacédo da sociedade. Reparamassa
das eleicGes para a Assembleia Legislativa galmia,o
namero de partidos que competiram saltou de oitd 286
para 30 em 2014.

Acompanhando o surgimento de novas agremiacdes,

aumentou também o nimero de candidatos a depusaalo e
dual ao longo do periodo. O elevado nimero deduerie de
candidatos torna mais dificil para o eleitor fazera escolha
bem informada e prejudica a consolidacdo das aggéms e
do sistema partidario. Esse fendbmeno, no entaéto fawo-
rece uma representagdo mais proxima da diversisiacial
existente. Um exemplo é a representacdo feminine, q
compreende, atualmente, apenas 13% das cadeirds-na
sembleia.

Outro reflexo das transformacfes do sistema paidida
ocorre no interior dos parlamentos, como mostraroemto
do nimero de partidos com cadeiras na Assembleas. N
eleicBes de 1986, cinco partidos elegeram deputedtzs
duais. Em 2014, entraram na Assembleia 15 agressaco
diferentes. Uma medida da concentracdo do pod&mpan-
tar, calculada segundo a formula do nimero efatesparti-
dos, mostra que a Assembleia se tornou muito megsnfen-
tada no decorrer do periodo. Chama a atencéao gqup#4,
cinco agremiacdes presentes na Assembleia tomasomec
em coligacdes. Sem ter preenchido o quocienteoedéitom
seus proprios votos, elas elegeram deputados dévido-
macao de lista em conjunto com outros partidos.

colocado nas elei¢cdes para Governador permanegpasi
¢do, o atual Governo do RS precisa do apoio de,mpehos,
cinco partidos para aprovar legislacdo ordinariai¢nie
simples) e seis para aprovar emendas a Constit(rigdioria
qualificada). Nunca a base governista precisou aifto$
partidos para ser funcional. A fragmentacdo paitidaa
Assembleia pode impossibilitar reformas ou levaplacées
precérias, adotadas sem acordo politico e prontenadyan-
donadas pelos governos seguintes.

Inovagdes institucionais promovidas pelo Judiciari@
ndo pelo Congresso — S&a0 responsaveis por torman-0
blema do ndmero de partidos mais grave. Em 2008y-0
premo Tribunal Federal proibiu a infidelidade pdtia,
mas, posteriormente, autorizou a migragdo dosiparitares
para fundacdo de novos partidos e os premiou camofu
partidario e horario de propaganda eleitoral. An%i2.875,
de 2013, restringiu 0 acesso dos pequenos paridEsses
recursos, o que pode limitar o incentivo a criagéonovas
legendas. Por decisdao do Tribunal Superior Eldjtarapli-
cabilidade do dispositivo iniciara apenas nas é&scde
2016.

Outras inovag0es institucionais atualmente estadiem
cussdo no quadro da reforma politica, mas as pl@pesos
resultados das primeiras votagBes no Congressm foree-
bidos com desanimo. Elas ndo atacam problemaduwesiaa
ndo melhoram a representacdo nem facilitam a gal@in
dade. Regras de financiamento eleitoral mais régidsserva
de vagas para minorias sociais e proibicdo de agdigs nas
eleicdes proporcionais ou federacao de partidosnmod ter
efeitos benéficos, mas foram descartadas pela @adwar
Deputados. Por outro lado, drasticas alteracesistema
eleitoral, a coincidéncia das elei¢cdes e as cahd@msimul-
tAneas sdo propostas que tenderiam a agravar biempes
ressaltados e foram oportunamente rejeitadas.

Sem a expectativa de melhorias institucionais, caize
agentes politicos reforcarem a disposicao ao didfegbus-
ca de acordos que usufruam amplo apoio politicociak
Essa é uma condicdo para que as solucbes adotajas h
sejam respeitadas também pelos préoximos goverpesde-
rem no futuro.

O aumento no numero de partidos parlamentares é um

desafio para a governabilidade. Caso o partidoedmrglo

Indicadores da politica gatcha: a Assembleia Legislativa e as eleigdes para deputados estaduais no RS — 1986-2014

DISCRIMINACAO 1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014
NUmero de partidos nas eleiCdes ..........ccevverrieiriiinienieeeeeen 8 12 18 23 23 26 25 30
NUmero de candidatos nas eleiGies ..........ccccceveerieeiiieeiie i, 402 472 370 415 461 500 569 670
Mulheres €eleitas (%0) .....cceereerieriieeiiieeeie e 4 4 7 7 4 5 15 13
Numero de partidos com cadeira na Assembleia ....................... 5 8 10 8 10 10 11 15
Numero efetivo de partidos na Assembleia (1) .......cccocvvevreenennn 3,2 52 6,0 58 6,6 7,7 7 8,4
Numero de partidos na Assembleia sem quociente eleitoral ...... 0 2 3 0 1 1 1 5
Coalizéo governista minima para maioria simples (2) ..... 2 3 3 3 4 4 3 5
Coaliz&o governista minima para maioria qualificada (2) 2 3 3 3 5 5 4 6

FONTE DOS DADOS BRUTOS: TSE, TRE-RS.

(1) indice elaborado por Markko Laakso e Rein Teegapera para mensurar o nimero de partidos importantes e a disperséo dos assentos em uma casa legislativa.
(2) Numero de partidos necessarios para a base governista formar maioria simples e qualificada (trés quintos), caso o partido do segundo colocado nas elei¢es para

governador permanega na oposi¢&o.

Augusto N. C. de Oliveira
Cientista Politico, Pesquisador da FEE
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A exportacéo de couros acabados cresce em importéac

A andlise da participacdo dos dois principais tipes
couros bovinos processados pelos curtumesgt dlue (es-
tado inicial do curtimento) e o acabado (pront@ap#so), no
total das exportacdes de couro bovino no RS e rasilBr
mostra a clara predominancia das vendas externasude
acabado. Essa participacao € maior no RS, onds essdas
representam mais de 60%, em média, do total deosour
bovinos exportados pelo Estado no periodo analiéado-
mulado jan.-jul. 2002-15). O pico de 77% ocorreu2009,
inaugurando um novo patamar de participacdo (70% em
média), alteracdo que também pode ser observadaivein
nacional, embora de modo menos acentuado.

Essa predomindncia se acentuou no acumulado jan.-
-jul./15, quando as vendas externas gauchas de bowino
alcancaram US$ 295,9 milhdes, e as nacionais, USRI
milh&es, valores menores do que os registradomiesmo
periodo de 2014 (11% e 16% respectivamente), onojo&c-
tou, de modo diferenciado, a composicdo dessastexpes.

A inflexdo na trajetéria de participacdo dos couwesblue

decorre da queda mais expressiva das vendas extenae
tipo de couro, em termos absolutos e relativogalaente
influenciada pela forte diminuicdo da demanda petziuto
brasileiro na China, provocada pela desaceleragaatidi-

dade industrial desse pais. China e Hong Kong,@juito,

constituem os principais importadores dos courognios

brasileiro e gaucho (34,8% e 28,0% respectivamealespr-
vendo, predominantemente, o cours blue.

Por sua vez, o incremento na participagédo do cacae
bado, em 2015, reflete a queda relativamente naamsuas

exportacdes nesse periodo. E importante salientaa@nfa-
se nas vendas de couro acabado sinaliza seu dreesm
nos setores moveleiro e automotivo, em detrimeatgrd-
ducéo de calcados e artefatos de couro, que ara prsici-
pal destinacéo original.

Participagdo dos couros tipo wet blue e acabado no total das exporta-
¢Oes de couro bovino do RS e do Brasil — jan.-jul./2002-15

(%)

—RS Wet Blue
+==BR WetBlue ====-BR Acabado

Legenda: RS Acabado

FONTE DOS DADOS BRUTOS: MDIC/Secex/Aliceweb.
NOTA: 1. Wet blue inclui couros inteiros e raspas.
2. O total das exportagdes inclui couros salgados e do tipo
crust (semiacabado).

Silvia Horst Campos
Economista, Pesquisadora da FEE

Evolucao do emprego em Porto Alegre — 2000-14

A taxa de desemprego na Regido Metropolitana di Por
Alegre (RMPA) teve tendéncia declinante no perigf60-
-14, e a cidade de Porto Alegre destacou-se aceayisr
menor taxa de desemprego em relacdo aos demaigimuni
pios da RMPA. A taxa de desemprego, em 2014, efa%6
em Porto Alegre e de 6,5% nos demais municipios da
RMPA.

Além do menor desemprego, Porto Alegre também pos-
suia a menor proporcédo de trabalhadores sem caatssina-
da no setor privado, e esse indicador foi redugisise pela
metade no periodo de 2000 a 2014. Os assalarians s
registro formal decresceram de 48 mil para 32 quk@a de
33,3%) nesse periodo

Destaca-se que o setor privado teve forte expatisdo
rante o periodo analisado, com a geracéo de pdstosba-
Iho com registro formal, que apresentam maior g&ie
social. Nesse periodo, Porto Alegre teve aument®8dmil
postos com carteira assinada (47,6%) e passou @lenit0
para 304 milDo total do emprego assalariado (454 mil) em
2014, 74% correspondiam ao setor privado (336 Ddntro
desse segmento, 90,5% possuiam registro formakraap
9,5% né&o tinham carteira assinada. A participagicetor
privado na ocupagdo foi maior nos demais municipias
RMPA, enquanto Porto Alegre possuia uma concerdraga
maior de trabalhadores no setor publico, a quakspondia
a 18% em 2014.

Isso pode estar contribuindo para que o salaricianéd
real em Porto Alegre (R$ 2.307,00) tenha sido 42s8fe-
rior ao dos assalariados nos demais municipios MBAR
(R$ 1.615,00) em 2014. Além disso, 31,1% dos ocopae

Porto Alegre tinham escolaridade de nivel supegor,con-
traste com apenas 9,8% nos demais municipios da®RMP

Em sintese, a cidade de Porto Alegre obteve cres¢m
do emprego com maior protecdo social (emprego fyrnaa
periodo de 2000 a 2014, além de apresentar a neer@de
desemprego e o maior salario médio real ao longmsede
periodo.

Participacdo do emprego na ocupacao, por categorias de emprego,
em Porto Alegre e nos demais municipios da Regido Metropolitana
de Porto Alegre (RMPA) — 2000 e 2014

(%)

DISCRIMINAGAO ALEGRE DA RMPA
2000 2014 2000 2014
Setor privado total ........... 44,1 51,6 55,0 62,5
Setor privado com car-
teira assinada ............. 35,8 46,7 45,4 56,3
Setor privado sem car-
teira assinada ............. 8,3 4,9 9,6 6,2
Setor pUbico .........ccoceenee 16,2 18,0 8,9 9,3
Emprego formal (privado
mais publico) ................... 52,0 64,7 54,3 65,9

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e
apoio MTE/FAT.

Jorge Augusto Silveira Verlindo
Sociélogo, Pesquisador da FEE
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Tabela 1
Taxas de variacdo do IPCA e do IGP-M no Brasil — fev./15-jul./15
(%)
IPCA IGP-M
MESES No Més No Ano AcumuMlzcsigsem 12 No Més No Ano AcumuMlzcsigsem 12
Fev./15 1,22 2,48 7,70 0,27 1,03 3,85
Mar./15 1,32 3,83 8,13 0,98 2,02 3,15
Abr./15 0,71 4,56 8,17 1,17 3,22 3,54
Maio/15 0,74 5,34 8,47 0,41 3,64 4,10
Jun./15 0,79 6,17 8,89 0,67 4,33 5,58
Jul./15 0,62 6,83 9,56 0,69 5,05 6,96
FONTE: IBGE.

Fundagéo Getulio Vargas.

Gréfico 1 Gréafico 2
Producéo fisica industrial no Brasil e no Volume de vendas do comércio varejista no Brasil
Rio Grande do Sul — jan./10-jul./15 e no Rio Grande do Sul — jan./09-jun./15
indice indice
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Legenda: Brasil ——RS Legenda: Brasil ——RS

FONTE: IBGE. Pesquisa Industrial Mensal — Produgéo Fisica.
NOTA: 1. Média movel trimestral do indice de base fixa mensal com
ajuste sazonal.
2. Os indices tém como base a média de 2012 = 100.
3. Em 2014, a PIM-PF modifica a estrutura de coleta.

FONTE: IBGE. Pesquisa Mensal de Comércio.
NOTA: 1. Média moével trimestral do indice de base fixa mensal com
ajuste sazonal.
2. Os indices tém como base a média de 2002 = 100.

Tabela 2

Indicadores selecionados da economia brasileira — fev./15-jul./15

NO MES

INDICADORES SELECIONADOS : NO ANO (1) MEESMEéZ(l)
Fev./15 Mar./15 Abr./15 Maio/15 Jun./15 Jul./15

Taxa de cambio (US$) (2) ..cccevvveevnennnnn. 2,82 3,14 3,04 3,06 3,11 3,22 3,00 2,77
Taxa de cambio efetiva real (3) .............. 98,7 107,0 103,7 104,2 105,2 108,4 103,0 98,6
Taxa basica de juros (% a.a.) (4) ........... 12,25 12,75 12,75 13,25 13,75 14,25 13,03 12,29
Superavit primario (% do PIB) ................ 0,51 -0,05 -2,83 1,44 1,98 2,01 -0,19 0,89
Balanga comercial (US$ milhdes) (5) ..... -3.099 148 265 2.452 4.329 2.146 3.367 -666

Exportagdes (US$ milhdes) (5) ......... 12.009 16.891 15.056 16.672 19.585 18.449 112.275 203.644

Importacdes (US$ milhdes) (5) .......... 15.108 16.743 14.791 14.220 15.256 16.303 108.907 204.310
Transacgdes correntes (US$ milhdes) (5) -7.180 -5.766 -6.854 -3.393 -2.564 -6.163 -44.094 -89.587

FONTE: Banco Central do Brasil.

(1) Valores médios da taxa de cambio, do indice da taxa de cambio efetiva real e da taxa béasica de juros; resultado acumulado para os demais. (2) Taxa de cambio
livre do délar norte-americano (compra e venda) média do periodo (R$/US$). (3) indice da taxa de cambio efetiva real (IPCA), jun./94 = 100. (4) Taxa vigente no
Ultimo dia util do més. (5) Dados divulgados segundo a nova metodologia do IBGE.
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Gréfico 3 Gréfico 4
Taxa de desemprego total no Taxa de variacdo da arrecadacgédo do ICMS
Rio Grande do Sul — fev./15-jul./15 no Rio Grande do Sul — jan./10-jul./15
(%) (%)
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e FONTE: Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul.
apoio MTE/FAT. NOTA: Variagdo acumulada em 12 meses.
NOTA: 1. A partir de julho de 2014 o Dieese interrompeu a divulga-
cao da taxa brasileira.
2. Rio Grande do Sul corresponde apenas a Regido Metropo-
litana de Porto Alegre.
Tabela 3
Exporta¢fes do Brasil e do Rio Grande do Sul — fev./15-jul./15
EXPORTACOES ACU- VARIACAO ACUMULADA NO ANO (%)
MULADAS NO ANO X
= PARTICIPACAO
MESES (US$ FOB milhdes) RS/BR (%) Valor Volume Preco
RS Brasil RS Brasil RS Brasil RS Brasil
Fev./15 1.841 25.795 7,1 -12,5 -19,3 -4,0 -12,2 -8,8 -8,1
Mar./15 3.094 42,773 7,2 -5,2 -13,7 6,8 -4,4 -10,8 -9,5
Abr./15 4.740 57.929 8,2 -3,8 -16,4 10,1 -6,2 -11,8 -10,6
Maio/15 6.323 74.698 8,5 -8,4 -17,1 6,1 -5,6 -12,8 -11,7
Jun./15 8.050 94.326 8,5 -9,8 -14,7 5,3 -1,4 -13,4 -12,8
Jul./15 9.875 112.858 8,8 -9,8 -15,5 59 -1,1 -13,9 -13,9
FONTE DOS DADOS BRUTOS: MDIC/Sistema Alice.
Gréafico 5 Gréfico 6
Taxa de variacdo do PIB, acumulada em quatro trimestres, no Brasil Estimativa de crescimento da lavoura e de suas principais culturas
e no Rio Grande do Sul — 1° trim./09-1° trim./15 no Rio Grande do Sul — jul./15
(%)
8,0 1 6,7 6,7
Total da lavoura
Soja
Arroz
Fumo
-0,3 Milho
Mandioca
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FONTE: Levantamento Sistematico da Produgéo

Legenda: mmmm PIB do RS —— PIB trimestral (RS) égg?glé/NCR

FONTE: IBGE. Contas Nacionais Trimestrais.
FEE/CIE/NCR.
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A educacéao basica € prioritaria no Brasil?
Ha diversos debates acerca da relagdo entre augento maior no ensino superior do que nos anos iniciaigrbsino

gastos e qualidade da educacdo. As evidénciasembast
coletadas principalmente por Eric Hanushek, destagae
melhorias na gestdo sdo importantes e que aumeatgas-
tos por si s6s ndo garantem qualidade. Entretab&ervar o
comportamento do gasto revela mudancas de focolfica
educacional do Pais, claramente distorcida em fde@nsi-
no superior no passado. O erro parece ter sidoemtad
pesquisadores, como James Heckman, tém salientaglo g
investimentos na primeira infancia geram maior rreio
Quanto mais jovens os estudantes, maiores osfitoma
intervencao via politica publica.

fundamental. Em 2013, essa relacao caiu para 3@Ri®©se
aproximou, mas ainda nao chegou, aos niveis méittes
paises-membros da Organizacdo Para a Cooperac@ e D
senvolvimento Econdmico (OCDE), na qual essa r&ao

de 1,7 em 2011.

Apesar das melhoras, persistem o favorecimentanao e
sino superior e a baixa qualidade da educacé&oabdsic um
contexto de crise, 0 papel de estados e municigeppnsa-
veis constitucionais pela educacdo basica, voltaledmte.
Rediscutir o pacto federativo poderia permitir gstados e
municipios gastassemmais em educacgdo basica. Contudo,

Nesse contexto, observa-se uma alteracdo na atbcaca isso ndo é suficiente: reformas na gestéo serianiais para

dos gastos em diferentes niveis de ensino nosastanos.
Os recursos para a educacdo basica aumentarantraoste
reais. Em 2000, o gasto publico por estudante Brh\iezes

gue se gastassmelhor, gerando efeitos positivos sobre a
gualidade da educacédo de nossas crianc¢as.

Estimativa do investimento publico direto em educacéo por estudante, por nivel de ensino, no Brasil — 2000-13

NIVEIS DE ENSINO

RAZAO DE GASTO POR ESTUDANTE NO

ANOS  Educacio Educacéo Ensino Fundamental Ensino Educac&o ENSINO SUPERIOR EM RELAGAO AOS
Basica  Infantl Anos miciais  Anos finals Médio Superior ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

2000 1.829 2.307 1.753 1.837 1.765 20.056 11,4

2005 2.119 2.056 2.402 2.235 1.436 16.361 6,8

2010 4.374 3.579 4.698 4.708 3.720 19.748 4,2

2013 5.495 5.434 5.519 5.459 5.546 21.383 3,9

FONTE: MEC/INEP.
NOTA: Valores em reais de 2013, a pregos constantes (IPCA).

Thomas Hyeono Kang
Economista, Pesquisador da FEE

Politica externa pragmatica e insercéo brasileira @ continente africano

Na ultima década, as relagdes do Brasil com a dfric
tém sido marcadas pelo pragmatismo da politicarmte
brasileira. Pautando-se pelo principio do Direittetnacio-
nal da ndo intervencdo nos assuntos internos dasldss o
Brasil vem fomentando as trocas comerciais comepais
africanos, proporcionando oportunidades para erapres
nacionais. Apesar das criticas de que alguns dgsdess
tenham um histérico comprometedor de violagéo deitas
humanos, o fato € que houve, nos Ultimos anosgrimento
do comércio bilateral entre o Brasil e muitos paida Afri-
ca.

Na esfera comercial, os dados do Ministério do Bese
volvimento, Indistria e Comércio Exterior (MDIC) sitam
que o valor das exportacdes para a Africa saltoust 1,3
bilhdo em 2000 para US$ 9,7 bilhdes em 2014, atitggum
pico de US$ 12,2 bilhdes em 2012. Nesse periodeedia
das exportacdes brasileiras para esse continenterfpos-
ta, em sua maior parte, por produtos manufaturésitg%)

e semimanufaturados (17,6%).

Segundo o Itamaraty, o estreitamento das relagbes d
Brasil com a Africa, sobretudo com Angola, Mocanuigice
com os paises do Golfo da Guiné, favorece os iimvestos
da Petrobras e de empreiteiras brasileiras e aqup@mdo
agronegocio brasileiro na regido. Adicionalmentgem-se,
também, mercados para produtos fabricados no Brasil

Hoje a Petrobras atua em Angola, Benim, Gabéo, Tan-
zénia, Namibia e Nigéria. Recentemente, o Goveguzial
concedeu o perddo e a renegociacdo de divida desalg
paises localizados no Golfo da Guiné, promissogpdoe
produtora de petréleo, e na Africa subsaariana deeinte-
resse estratégico para o agronegdécio nacional.

A aproximacao entre o Brasil e a Africa tem sidgtn
sionada, também, pela atuagdo da Empresa Brasdeira
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) em Mocambique, ,Togo
Benin, Burkina Faso, Chade, Mali e Angola. Nessoca
insercao do Brasil da-se pela cooperacao técniGaewmde
producédo de alimentos e de transferéncia de tegiaobwasi-
leira adaptada as caracteristicas desses paises.

Nesse contexto, 0 Ministério do DesenvolvimentodAgr
rio (MDA) lancou, em 2010, o Programa Mais Alimento
Internacional (PMAI). O Programa prevé concessadi-de
nanciamento, para que seus paises participantedb{iue,
Cuba, Mocambique, Gana e Quénia) possam comprar ma-
quinas e implementos agricolas fabricados no Br&d
dados do Sistema de Exporta¢des da Fundagéo derieon
e Estatistica (FEE) mostram que, no ano passades @sii-
ses responderam por 5,12% das exportacdes nacideais
maquinas e implementos para agricultura e pecuidrtialj-
zando o valor de, aproximadamente, US$ 48,6 milhBes
participagdo das empresas gauchas nos mercaddsscfta
de apenas 7,73% (US$ 3,76 milhdes). Contudo, adagen
locais a esses mercados merecem destaque. De acondm
MDA, 65% das empresas que participaram do PMAI em
2014, que também conta com uma versdo naciondop est
estabelecidas no Rio Grande do Sul.

Percebe-se que a politica externa brasileira pAfeca,
aos moldes da norte-americana, da europeia, da eusk®
chinesa, vem promovendo, de forma pragmatica, esand
oportunidades de negdcios as empresas nacionais.

Robson Coelho Cardoch Valdez
Internacionalista, Pesquisador da FEE
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As raizes da crise fiscal galcha e o irresponsawkscurso do “dever de casa”

Na crise em que vivemos hoje, muitos se pergun@am s
ainda faz sentido ter “orgulho de ser gaucho”. \¢ennovo-
cativamente, afirmar que os motivos do tradicianglistifi-
cado orgulho séo, de certa forma, 0s mesmos da erse
encontram |4 atras, na transi¢do republicana. Cdim @o
Império, cada estado federado ganhou ampla autenoi
partir de uma das guerras civis mais sanguinaaasistéria
da humanidade — a Revolucéo Federalista —, criamos
estado moderno muito antes das demais unidadesdiad-
¢do. O estado positivista de Julio de Castilhoslésienvol-
vimentista e redistributivo e deu as bases do progrindus-
trialista de Getulio Vargas, de Juscelino Kubitscleedos
proprios militares entre 1964 e 1980.

A precocidade do RS, contudo, teve um preco albat-a
rocracia gaucha, constituida da década de 10 aOddo3
século passado, ampliada e consolidada entre esA@n® 60
do mesmo século, acabou poragmsentar e onerar, tam-
bém precocemente 0 nosso Tesouro. Esse peso ndo seria
opressivo se a arrecadacdo publica crescesse ataxaa
superior a do passivo representado pelos inatines a
economia galcha apresentou uma discreta perdande di
mismo na segunda metade do século XX. Parte desda p
se deveu a dificuldade em definir uma estratégimacte
desenvolvimento. O RS nunca curou plenamente aager
da Revolugéo Federalista, e os custos disso sacesimau-
ral falta de unidade de acéo.

O potencial de desenvolvimento do RS é enorme.-O Es
tado é uma espécie de “Nova Zelandia latino-amesita
Tem o mesmo tamanho, as mesmas caracteristicaxkdaf
maticas, produtivas, cientifico-tecnoldgicas e mkeicdo na
divisdo internacional do trabalhbld, contudo, uma dife-
renca importante: ndo temos unidade politica! Aqui,a
cada mudanca de governo, tudo comeca de noWW&o nos
falta apenas projeto, mas, acima de tudo, confiangaossi-
bilidade de um projeto baseado: (a) na nossa naiduti-
va; e (b) na continuidade de ac¢des, construcdésnegpdos
governos (usualmente opositores) anteriores.

O resultado é que fizemos apostas erradas e abandon
mos projetos pela metade. Esses projetos acabarado s
adotados por catarinenses e paranaenses, cujasy@asnde
bases similares, vém apresentando taxas de cregoime
muito superiores as nossas nas Ultimas décadas: 1986 e
2012, enquanto a economia gaucha cresceu 80% smser
reais, Santa Catarina cresceu 142%, e o Paranéeudres
160%. Isso, acima de tudo, porque eles fizeragcanver-
sdo agroindustrial que nos ficamos devendo e se articula-
ram a economia mundial, vendendo proteina animal. E
guanto isso, nds perseguiamos o0 sonhecedanversdoin-
dustrial radical, pela atracdo de empresas de média tecno-
logia (petroquimica, automobilistica) ou de altantdogia
(microeletrénica, indastria bélica). No entantodduo que
obtivemos foi o fracasso previsivel da guerra fisggenos
arrecadacdo, servicos publicos de pior qualidadescente
conversdo em fornecedores de matérias-primas de bai
valor agregado.

Como se isso ndo bastasse, o Plano Real atingiwae c
¢ao do dinamismo gaucho. Porque o RS é um estadt@ifr
rico, nossa economia sempre apresentou uma abperaa
exterior (relagdo “exportacdes/PIB”) superior a raéwacio-
nal. Ora, a principal ancora inflacionaria do Plé&®al é a
cambial, de forma que, malgrado excecdes, a nossglan

tem estado sobrevalorizada ao longo dos Ultimosiris,
desestimulando as exportacdes. A expressao maisiease
desestimulo foi a evolugéo da industria calcadist¥ale do
Rio dos Sinos. No entanto, ela também se expressdai-
xo dinamismo exportador das nossas tradicionaigstnids
de maquinas e implementos agricolas e de materiahds-
porte (6nibus e caminhdes), que vém privilegianslinges-
timentos fora do RS. Ao longo do tempo, o tabaes®ja
em grdo ganharam expressao relativa na nossa gaga-
portacdes, traduzindo a desindustrializacdo dodBstAté
2003, o RS respondia por quase 10% do Valor Aditdon
Bruto (VAB) da indUstria de transformagédo do Paisepa-
va o segundo lugar da producdo nacional, apds Sétw.P
Em 2004, Minas Gerais nos ultrapassou, e nossaa d
participacdo tem sido continua.

E dentro dessa perspectiva mais geral que tem der se
pensada a crise das financas estaduais. Tentar eeffitar
esse quadro estrutural e de raizes seculares conrteode
funcionarios em atividade é, no minimo, irresponsél,
até porque isso ja foi feito: o decréscimo do niond ati-
vos nos ultimos 20 anos € mais do que expressivd abu-
sivo. Se tomarmos o conjunto dos servigos publiZmscos
(educacdo, salude e seguranga), veremos que 0 ndai@ero
profissionaisem atividade caiu 12,91%, enquanto a popula-
¢cdo cresceu 18,27% nos ultimos 19 anos. Isso ecar
despeito das insuficiéncias de qualidade e pesspaiicio
do periodo. Nesse quadro, pretender enfrentarsa &iscal
com cortes de pessoal em atividade e, por extersdo,
piora da qualidade dos servicos publicos é purergionis-
mo.

O Governo parece haver acordado para esse fatme ve
abandonando o discurso dos cortes em prol do questi
mento do acordo da divida de 1996, que compromaseu
financas estaduais com amortizacbes pesadas e oom u
sistema de indexacéo e de juros escorchahtais do que
nunca, precisamos de unidade politica para enfrentaa
crise econdmico-fiscal em que nos encontramos essa
unidade s6 pode ser conquistada pelo abandono eda id
simplista e rasteira de que basta “fazer o devecada” e
cortar salarios e postos de trabalho para resolypblema
do RS. Quem afirma e divulga simploriedades conwa es
presta um enorme desservi¢co ao povo gaucho.

Evolucéo da populacéo e do funcionalismo publico
em atividade no RS — 1994 e 2013

VARIAVEIS 1994 2013 A%
Populagdo do RS .......ccccvenee 9.439.415 11.164.043 18,27
Funcionarios publicos ativos ... 178.514 175.648 -1,61

Ativos dos servigos publicos

PASICOS ..o 160.139 139.464 -12,91
Secretaria de Educacéo .. 113.499 98.571 -13,15
Seguranga Publica mais
Brigada Militar ................. 39.744 36.266  -8,75
Secretaria da Saude ........ 6.896 4.627 -32,90

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Tribunal de Contas-RS.
Secretaria da Fazenda-RS.

Carlos Aguedo Paiva
Economista, Pesquisador da FEE
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Algumas caracteristicas do déficit habitacional
no Rio Grande do Sul

Baseando-se no Censo Demogréfico de 2010, dounstit
to Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGEJ;umdacéo
Jodo Pinheiro, instituicdo de pesquisa e ensinoulada a
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo dasMi
Gerais, elaborou uma base de dados relativa aoitdédbi-
tacional no Brasil. O conceito de déficit habitabpor ela
adotado engloba quatro componentes: (a) moradasupas,
que se refere a soma dos iméveis improvisados §we
foram destinados originalmente para fins residésicea dos
rusticos (sem paredes de alvenaria ou de madgijagpabi-
tacdo familiar, que esta relacionado com as fasitjae
moram juntas e que desejam constituir um domietkolu-
sivo; (c) 6nus excessivo com aluguel urbano, quercab
familias de até trés salarios minimos de rendaeegaqistam
30% ou mais de seu orcamento mensal com alugugl; (d
densidade excessiva, que ocorre quando uma maedia
em meédia, mais de trés moradores por dormitério.

situagdo de déficit, em qualquer dos componentsioe
localizadas nessas areas. Esse fendmeno é aindaoesi-
tuado no territério galicho, cujo percentual de eatracdo
do déficit habitacional urbano é de 89%. Aindarassientre
os estados brasileiros, o Rio Grande do Sul api@geme-
nor déficit urbano relativo: 8,77, enquanto o iedmacional
€ de 11,94. A distribuicdo dos nimeros do défighitacio-
nal urbano estadual e nacional é bem aproximad#odas
as faixas de renda e, em ambos os casos, consengar
domicilios com familias de renda de até trés ssdamini-
mos, da ordem de 63% e 67% respectivamente.
Comparando-se os dados referentes aos componentes d

déficit habitacional de todo o territério galcharcas de
suas areas urbanas, percebe-se que nédo ha altesagdié-
cativas em relagdo aos percentuais de coabitagditiaiae
de adensamento excessivo, em torno de 40% e 3%ctesp
vamente. No entanto, nas zonas urbanas, h4 uma cosio

Em relagdo a esses componentes, o Rio Grande do Sulcentracdo de familias em situacdo de 6nus excessivD

aproxima-se dos numeros do Brasil nos dois que ouais
centram domicilios: 41% de coabitacGes familiared £%
de 6nus excessivo com aluguel, enquanto os nimexds-
nais séo de 43% e 30,6% respectivamente. Nos otibies
ha disparidades entre os indices estaduais e dsnaac
enquanto o estado galcho tem mais domicilios eaizat
dos como precérios, 25% contra 19,36%, o percemeal
residéncias galichas classificadas em situacaoesesaen-
to excessivo € menor que o nacional: 3% e 7% réspec
mente.

O déficit habitacional relativo do Rio Grande dd, Sue
indica a porcentagem de imdveis residenciais ¢leadbs
como em situacdo de déficit, € o menor entre tadomdi-
cadores estaduais do Pais: 8,42, enquanto o indaienal é
de 12,09. Em numeros absolutos, o Estado possiwiopou
mais de 303 mil unidades habitacionais classifisadm
situagdo de déficit, das quais quase 271 mil Ipaalise em
zonas urbanas e pouco mais de 32 mil, em areds.rura

A base de dados ainda permite analisar o déficifge
xas de renda. Nesse aspecto, a distribuicdo dpi¢stéo no
Rio Grande do Sul assemelha-se ao total do Brasifaixas
de renda de trés a seis salarios minimos (14% ¢ &5%6i-
ma de 10 salarios minimos (7% e 5%). Embora a npaide
do déficit esteja localizada, em ambos os casodaettlias
com até trés salarios minimos de renda, o Rio @radodSul
tem menor proporcéo nessa faixa de renda que d:H2%

e 69% respectivamente.

O déficit habitacional brasileiro concentra-se Aasas

urbanas, ja que quase 85% de unidades habitacienais

aluguel, quatro pontos percentuais a mais do quetabdo
Estado, e um menor peso relativo dos domiciliossies,
com trés pontos percentuais a menos.

No ranking nacional do déficit habitacional rural relati-
vo, 0 RS tem o quinto menor indice entre os esta®i8S§,
enquanto o valor nacional é de 13,04. A desagregdesses
dados em seus componentes aponta uma discrepdmica e
os indices do Pais e os relativos ao territérioclgal En-
quanto, no territorio rural do Brasil, os domicdliprecarios
comp8em quase dois tergos do total, sendo o oetgw t
constituido por coabitacdes familiares, no Rio @eanlo
Sul, h4 uma distribuicdo mais equiparada entresedses
componentes, da ordem de 46% e 53% respectivamente.
Tanto nos dados federais quanto nos estaduais dciaa
dos, as unidades habitacionais em situagcdo de amenso
excessivo representam cerca de 1% do total de imdees
areas rurais.

Tendo em vista o lancamento da terceira fase de pro
grama Minha Casa Minha Vida, que, segundo o Governo
Federal, sera feito no comeco de setembro, ha ejleva-
rem em conta os dados ja produzidos, para pricagareas
urbanas e rurais que apresentam maiores indicelefirt
habitacional — j& que, nesse programa, ha moda&lad
diferentes de financiamento para unidades habita€o
nessas duas tipologias — e as faixas de renda caior m
propor¢éo de imdveis classificados em situagacéfieid

Ricardo César Gadelha de Oliveira Junior
Sociélogo, Pesquisador da FEE
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