POR QUE HA UM MOVIMENTO
DE REESTATIZACAO NA
EUROPA DE HOJE?

Carlos Aguedo Paiva
Porto Alegre, 22 de abril de 2019

Assembleia Legislativa do Estado do
Ri1o Grande do Sul



PREAMBULO: a Crise Fiscal é
insuperavel sem Plebiscito!

* Nosso tema ¢ a reestatizagdo na Europa. Mas este
tema sO estda em pauta aqui € agora em func¢dao da
votacao da PEC sobre o Plebiscito.

* Esta PEC ¢ incompativel com a recuperagao fiscal
do Estado. Por qué?

* Porque nossa crise fiscal ¢ Unica no Brasil. Ela so
sera superada com um amplo movimento social
capaz de respaldar o Governo do Estado e os
representantes do RS no Parlamento Nacional por
uma RENEGOCIACAO — REPACTUACAO DO
SISTEMA DE PAGAMENTOS QUE
RECONHECA SUAS PECULIARIDADES.



UMA CRISE SECULAR (1)

Os gaichos polemizam sobre tudo. Mas estdo de
acordo em dois pontos:

1) o “grenalismo”, o antagonismo visceral, ¢ um
traco perverso de nossa cultura politica;

2) Nossa crise fiscal ¢ severa e cercela a capacidade
de investimento do setor publico.

O que poucos sabem ¢ que ambas as caracteristicas
tém a mesma origem: a Constituicao de 1891.

Esta carta institui o Imposto Territorial Rural sobre
terras produtivas e improdutivas.

Os proprietarios do Sul € do Oeste se levantaram na
Revolucao Federalista, contra o governo Julio de
Castilhos.



UMA CRISE SECULAR (2)

* Para vencer a revolta, Castilhos apelou para o
Exército Nacional.

* O apoio de Floriano Peixoto for negociado em
troca da concessao de Aposentadoria INTEGRAL
para todos os funcionarios publicos, estaduais (em
repeticao a norma federal imposta pelo Exército
na Carta da Republica).

* Os demais Estados da Federacao so introduzirao a
regra de aposentadoria integral na Carta de 1946.
E os primeiros beneficios serdo pagos décadas
apos.



UMA CRISE SECULAR (3)

A Revolucao Federalista esta na base do nosso
“orenalismo” e do extraordindrio peso das pensoes €
aposentadorias no or¢gamento publico.

Além disso, o RS ¢ o Estado mais meridional do Brasil,
integrado geografica e economicamente aos paises do
Prata. Desenvolveu-se como um Estado Exportador.

E sofreu, mais do que qualquer outro, com a perniciosa
Le1 Kandir.

Nao ha como superar a crise fiscal sem uma
renegociacdo DIFERENCIADA. NAO A
CONQUISTAREMOS SEM SOLIDARIEDADE
INTERNA

NADA PODE SER MAIS DISSOLVENTE DA
CONSTRUCAO DESTA SOLIDARIEDADE DO QUE
IMPEDIR O POVO DE SE MANIFESTAR.



ESTATIZACAO, PRIVATIZACAO,
REESTATIZACAOQO: POR QUE?



COMECANDO PELO PRINCIPIO

Para que possamos entender o moderno
movimento de reestatizacdo ¢ preciso responder
duas perguntas prévias:

1) Que empreendimentos foram PRIVATIZADOS
no bojo da onda neo-liberal que hegemonizou a

agenda das politicas publicas no ultimo quartel do
Século XX?

2) Por que os empreendimentos entdo privatizados
eram — ate¢ entdo — controlados pelo setor publico?

Vamos comecar respondendo a segunda pergunta



Antes do “Consenso de Washington” (1)

 Economistas de distintas vertentes teoricas
eram unanimes em reconhecer que o mercado
NAO era o melhor administrador da producio
em duas circunstancias ESPECIAIS:

* 1) Monopolios Naturais;

 2) Bens e servigcos estrateégicos sujeitos a
elevada instabilidade de oferta e precos € cuja
exploragao ao menor custo gera externalidades
negativas ou positivas;



A onda neo-liberal

Mas, a partir de meados dos anos 70, emergem:

1) criticas crescentes a qualidade da gestao publica e
ao poder das corporagoes sindicais € burocraticas;

2) tecnologias e padroes de regulacdo que colocavam
em duvida a pertinéncia dos modelos de “monopolio
natural” (aviao X ferrovia; direito de passagem
ferroviaria e dutoviaria; telefones moveis; etc.);

3) grande dificuldade de administrar os crescentes
deficits e dividas das principais economias do
mundo:;

E TEM INICIO A ONDA PRIVATISTA!



O Movimento de Privatizacao

* A onda privatista comeca no Reino-Unmido. A
resisténcia ¢ grande. Especialmente dos mineiros.
Mas cai por terra. E o Estado se beneficia de forte
entrada de recursos, pois a maior parte das
empresas ¢ leilloada em bolsa, com acesso de
pequenos 1nvestidores a aquisicao de agoes desde
0 1nicio.

* Na era Reagan-Bush, o movimento passa a ter
apolo dos Think-Tanks e das instituicdoes de
regulacao internacional (FMI e Banco Mundial) e
se globaliza.



Depois da Festa ..... A Ressaca

Ao contrario das previsdes otimistas acerca da
eficacia das novas agéncias e estruturas
reguladoras, o que se observou empiricamente

for que os servicos privatizados sofreram,
como regra geral,

1) forte elevacao de precos;
2) queda de qualidade;

3) seletividade e excludéncia de usuarios.



Qual o problema de fundo?

Economistas e Governantes superestimaram a
eficacia dos novos instrumentos de regulacio e
imposicao de concorréncia.

Nas palavras de Stiglitz, Prémio Nobel da Economia:

“Quando o produto e/ou servigo ofertado ¢ estratégico
para o conjunto dos agentes econdmicos € sua oferta ¢
sujeita a 1nstabilidade, ¢ provavel que surjam
contingéncias 1mprevistas que tornem 1impositiva a
mediacao e a regulacao por parte do setor publico. Se a
adaptacao rapida a esses eventos ¢ crucial, a facilidade
de intervencao ¢ importante.

Sob tais circunstancias, a provisao publica é 0 modo
preferido de organizacao.”



A Reacao Europela

No 1nicio do século XXI, emerge um forte movimento
de resisténcia as privatizagoes. Este movimento se
estrutura sobre bases socials muito peculiares: o0s
consumidores em geral €, dentre estes, os estratos mais
pobres (e carentes de representacdo sindical e/ou
partidaria tradicional);

Em fun¢ao desta base social peculiar, 0 movimento de
reestatizacdo na Europa NAO terd, inicialmente,
respaldo NACIONAL, mas local;

S40 0s governos municipais € regionais dos territorios
habitados pela populagao mais desprotegida e carente
que protagonizardo o processo de reestatizacao de
SETviICos;

Alguns dados:
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(Re)municipalizaciones: recuperar y
crear servicios publicos locales
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(Re)nacionalizaciones con beneficios piblicos
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Puntos destacados

* Récord de remunicipalizaciones en el sector del agua (106 casos).

« Lider en la desprivatizacion de comedores escolares (15 casos) para fomentar una
dieta local y saludable entre nifos y ninas.

« 20 ciudades han recuperado el sistema de transporte (y solo una pasé al privado)
desde 2000.

« Grenoble, pionera en la remunicipalizacion del agua, prevé recuperar el servicio local
de energia.

* Niza ha remunicipalizado servicios publicos basicos (transporte local, comedores
escolares, espacios culturales y agua).
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AS PRIVATIZACOES NA
PERIFERIA: OS CASOS DO
BRASIL E RIO GRANDE DO SUL



PRIVATIZACOES NO BRASIL

Mesmo o0 mais liberal e anti-estatista dentre os
economistas reconhece que as privatizacoes sO sdo bem
sucedidas se:

1) gerarem ingressos significativos ao setor publico;

2) o fornecimento dos servigos privatizados for objeto
de estrita regulacdo publica com vistas a 1mpedir
praticas monopolistas predatorias.

Nada disso ocorreu entre nos. As privatizagcoes dos anos
90 ¢ 1nicio dos anos 2000 se deram a partir de leiloes de
baixa transparéncia e participacdo, com a aceitacao de
moedas podres e financiamento pelo BNDES a juros
subidiados.

E a eficacia das agéncias reguladoras no Brasil na
defesa do consumidor é virtualmente nenhuma.



O Caso do Ri1o Grande do Sul

Enfrentando uma grave crise fiscal ha varias
décadas, o RS saiu na frente dos demais UFs no
processos de privatizacao € concessao.

Este processo deu-se no bojo da renegociacao da
divida estadual, ao longo do primeiro governo
FHC e foi estimulado pelo Ministério da Fazenda
no periodo.

Todos sabemos as consqueéncias desta
renegoclagcao: apos 20 anos de pagamento
ininterrupto, nossa divida real ¢, hoje, maior do
que a repactuada.

E o atual governo quer retomar os passos de
Britto.



POR QUE?

A justificativa dada para privatizar empresas
lucrativas que atuam em areas estratégicas e
atendem os mais diversos estratos da populacao ¢
que esta ¢ a condigdo para 1ngressarmos no
Regime de Recuperagao Fiscal.

A justificativa para a nao realizacdao do Plebiscito
¢ que esta ¢ uma questdo técnica ¢ alta
complexidade.

De fato, ¢!

Por 1sto mesmo, exige-se ampla discussao.



O Que dizem os Tecnicos?

Em situacdo de instabilidade politica, inseguranga juridica,
aversao ao risco € taxas de juros elevadas, as empresas
publicas em processo de privatizagao devem ser adquiridas a
precos muito inferiores ao seu valor real;

Ha bases teoricas e argumentos técnicos suficientes para
demandar uma renegociacao diferenciada para o RS;

A nao realizagao do plebiscito retirara for¢a e apoio do atual
governo ¢ dos parlamentares para conquistar um programa
tecnicamente consistente de renegociacao da divida.

A previsivel elevagao dos pregos dos servigos privatizados
aprofundara as cisoes politicas internas e deprimird, no
futuro, nosso poder de barganha.

QUEM SE BENEFICIA COM ISTO? ... Talvez — se tanto —
as empresas que vierem a controlar a CEE, a CRM ¢ a
Sulgas.



