TEORIA DA LOCALIZACAO E CRESCIMENTO
ECONOMICO REGIONAL*!

Douglass C. North

Durante as Gltimas décadas, tem havido um crescente interesse
pela teoria da localizacdo nos Estados Unidos.

Partindo dos. trabalhos pioneiros de Thinen, Weber, Ld&sch,
Palander e outros,” muitos economistas e gebgrafos desenvolveram a
andlise de modo a aplicd-la a um amplo espectro de problemas, e ten-
taram sintetizar a teoria locacional com outros campos da ciéncia

* Traduzido por Maria do Carmo Salazar Martins e revisado por Jacques
Schwartzman de NORTH, Douglass C. Location Theory an regional economic
growth, Journal of Political Economy, 63(3):243-58, jun. 1955, com permis-
sdo de The University of Chicago Press.

1. Sou grato, pelas criticas e sugestdes, a varios de meus colegas da Universidade
de Washington, especialmente Philip Cartwright, J. R. Huber, Franklyn Holz-
man, e Robert Lampman. O Diretor H. W. Stobe e o research Committee of
the Graduate School at the Washington University generosamente forneceram
assisténcia financeira para pesquisa, parte da qual foi usada neste artigo.

2. Pode-se encontrar um sumdrio das contribuicGes mais antigas & teoria da locali-
zacgdo em:

HOOVER, E.M. L ocation theory and the shoe and leather industries. Cambrid-
ge, Harvard University Press, 1937,

ECONOMIA REGIONAL 291



econdmica.’

Entretanto, muito pouco foi feito no sentido de aplicar os prin-
cipios da localizagdo & andlise historica do crescimento das regides
dos Estados Unidos.?

Apesar dos economistas interessados na teoria da localizagdo
terem ressaltado algumas vezes as implicagbes de suas andlises para
o crescimento regional, eles ndo foram além dessas observagdoes espora-
dicas, apresentando alguma anélise sisteméatica. A principal dificuldade
é o fato de que a teoria do crescimento econdmico regional® tem pouca
relevancia para a andlise do desenvolvimento das regides dos Estados
Unidos. A seqgiiéncia de estdgios descrita pela teoria ndo so apresenta
pequena semelhanca com o desenvolvimento americano, mas, também,
suas implicacGes politicas fundamentalmente errdneas.

Este artigo tentard demonstrar a inadequacdo da atual teoria
do crescimento econdmico regional. Apresentard algumas proposicdes
que poderdo conduzir a uma teoria mais Gtil, tanto para a analise do
desenvolvimento histérico da economia americana como para a com-
preensdo dos problemas atuais, relacionados com o crescimento econd-
mico regional.

As_proposicGes analiticas aqui apresentadas, apesar de se referi-
rem explicitamente ao desenvolvimento dos Estados Unidos, poderiam
aplicar-se, da mesma forma, a outras dreas que apresentem as seguintes
condicdes: (1) regiBes gque tenham se desenvolvido dentro de um qua-
dro de instituicSes capitalistas e, portanto, sensiveis a oportunidades de
maximizacdo dos lucros, e nas quais os fatores de producéo apresent,a’-
_ram relativa mobilidade®, e (2) regides que tenham se desenvolvido sem

3. Além do valioso estudo de Hoover, supracitado, veja-se seu trabalho em:

HOOVER, E. M. The location of economic activity. New York, McGraw Hill
Book Co., 1948.

Veja-se também em:

OHLIN, Bertil. Interregional and international trade. Cambridge, Harvard
University Press, 1935,

NATIONAL RESOURCES PLANNING BROARD. /ndustrial location and na-
tional resources. Washington, government Printing Office, 1943.

Também os artigos de Walter Isard citados posteriormente.

4, O trabalho de Walter Isard é uma importante excegdo.

ISARD, Walter. Transportation development and building cycles. Quarterly
Journal of Economics, 57:90-112, Nov. 1942,

Veja-se também:

DEAN, William H. The theory of the geographic location of economic activi-
ties. Ann Arbor, Edward Bros, 1938 (Selections from the Doctoral
Dissertation).

5. Veja secdo 1, adiante.

6. Obviamente, tanto a maximizacdo dos lucros quanto a mobilidade dos fato-
res sdo nocoes relativas e ndo se verificam perfeitamente em nenhum lugar.
Entretanto, hd uma grande diferenca entre a resposta de uma regido subde-
senvolvida, cuja estrutura econémica e social ndo estd fundamentalmente
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as restricGes impostas pela pressdo populacional.

Tanto a teoria da _iocalizat;ao como a teoria do crescimento reglo-
nal descrevem uma seqiiéncia tipica dos estdgios que as regides percor-
rem no curso do seu desenvolvimento.” E. M. Hoover e Joseph Fisher,
em um recente ensaio entxtuiado ““Research in Regional Economic
Growth'*®, afirmam que “‘existe atualmente um corpo de teoria razoa-
velmente acatado sobre a seqiiéncia normal dos estagios do desenvolvi-
mento de uma regido.”? Esta segiiéncia pode ser esquematizada da
seguinte forma:

T — O primeiro_estagio da histéria econdmica da maioria das

regides é uma fase de economla de submstencna auto-suficiente, na qual
existe pouco investimento ou comercuo A camada principal da popu-
lacdo, a agrfcola, localiza-se de acordo apenas com a distribuicdo dos
Tecursos naturais.

2 — A medida em que ocorrem melhorias nos transportes, a regido
passa a desenvolver algum comércio e especializacdo local. “Surge uma
segunda camada da populacdo que comeca a gerir modestas ind(istrias
locais para os agricultores. Uma vez que as matérias-primas, o mercado
€a mao-de-obra sio suprldas originalmente pelas populages agricolas,
a nova ‘super-estrutura industrial’, tem sua localizagdo determinada
pela localizagdo da ‘camada bésica’ L0

preparada para estfmulos capltallstas e para o tipo de resposta que se pode
esperar de uma sociedade basicamente capitalista. A relutdncia do historia-
dor econémico em utilizar mais amplamente os instrumentos da teoria deve-se,
em grande parte, ao fato de a maior parte da historia econémica do mundo
ndo se enquadrar em nossa primeira condi¢do sendo, portanto, a teoria econd-
mica de pouca utilidade para a andlise de uma grande parcela do seu desenvol-
vimento. Ndo obstante, os esfor¢os conjugados de teéricos e historiadores da
economia, em relagdo ao desenvolvimento dos Estados Unidos e algumas ou-
tras dreas, constituem uma promessa de resultados compensadores
7. Vejaem:
LOSCH, August. The nature of economic region. Southern Economic Journal.
5:71-8, July, 1938.
HOOVER, E. M. Location theory and the shoe and leather industries. p. 284-5,
————. The location of economic activity. p. 187-8.
8. UNIVERSITIES — NATIONAL BUREAU COMMITTEE FOR ECONOMIC
‘ RESEARCH. Problems in the study of economic growth. New York,
National Bureau of Economic Research, 1949. cap. V.

9. Ibid, p. 180.
10. HOOVER, E. M. Location theory and the shoe and leather industries. p.
284.

O segundo estdgio do desenvolvimento regional foi elaborado por Hoover e
Fischer, de modo a induzir alguma especializacdo e comércio inter-regional
futuros. (op. cit., p. 181).
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3 — Com o aumento do comércio inter-regional a regido tende a
se deslocar através de uma sucessio de culturas agrl'colas, que vdo da
pecudria extensiva 3 producao de cereais, a fruticultura, a producdo de
laticinios e & horticultura.? '

4 — Por causa do crescimento da populacdo e dos rendimentos

decrescentes da agricultura e das outras indiistrias extrativas, a regido é

forcada a se industrializar. “Industrializagdo significa a introducdo das
chamadas atividades secundarias (indGstria manufatureira e mineracio)
numa escala consideravel”.1? Os primeiros estagios de industrializacdo
baseiam-se, tipicamente, em produtos agrlcolas e florestais e incluem

atividades como processamento de alimentos, artefatos de madeira e
preparacdo de fibras téxteis. Caso a industrializagio prossiga, os recur-
sos minerais e energéticos assumem importancia decisiva. Como segun- |
do estigio de industrializacdo, encontramos, entdo (nas regides que -

possuem recursos minerais economicamente vidveis), indastrias tais

como as de fundicdo, refinagdo e processamento de metais, refinamento

de petréleo, indistrias quimicas baseadas principalmente no carvio,
petiroleo, 'potassa sal e outros minerais, inddstria de vidro e ceramicas.
Quando existe energia elétrica barata, torna-se possivel a implantagdo
de mdustnas que dela necessitam em grandes quantidades (refinacdo de
metais ndo ferrosos, ligas de metais, acos especiais, abrasivos artificiais,
etc.) como aconteceu na Noruega, Suica, no Vale do Tennessee e no
Vale do Rio Colurnbia®?

5 — Atinge-se o estagio final do desenvolvimento regional quando
a regido se especializa em atividades tercidrias, produzindo para exporta-
cdo, Nesse estdgio a regido exporta capital, mado-de-obra qualificada e
servicos especiais para as regies menos desenvolvidas. Aos custos de
transporte tém sido atribuido um papel fundamental no avanco através
desses estdgios sucessivos de desenvolvimento. Isard resume esse efeito
da seguinte maneira: '

“Verificamos que, historicamente, a redugdo das taxas de trans-
porte tem tendido a (1) transformar padrSes de producdo dispersos e
ubiguos em outros de crescente concentragéo, e (2) promover uma pro-
gressiva diferenciacdo e selecdo entre lugares com recursos superiores

11. A teoria da localizacdo diverge, nesse ponto, da teoria do desenvolvimento
regional ao enfatizar o padrdo historico da superacdo do feudalismo. Como
este processo tem pequena significagdo para o desenvolvimento americano,
ele é omitido aqui. Entretanto, é parte importante do meu argumento de que
os tedricos americanos da localizagdo tém aceito, implicitamente, uma boa
parcela dessa sequiéncia de estdgios, com base na experiéncia européia de su-
peracdo do feudalismo, sem reconhecer a significativa diferenca que existe
entre este padrdo de desenvolvimento e 0 americano.

12. HOOVER & FISCHER, op. cit., p. 182,

13. HOOVER, E. M. The location of economic activity. p.193.
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Quando esta sequéncia de estagios é confrontada com a historia
econdmica das regides americanas, surgem duas objecdes bdsicas:
(1) Estes estdgios apresentam pouca semelhanca com o desen-
volvimento real das regides. Ndo sdo capazes, sobretudo, de fornecer
@MMWSM ccrescimento e da mudanga. Uma
Uteoria do crescimento economico regional deveria, claramente, concen-
trar-se nos fatores criticos que promovem ou impedem o desenvolvi-
mento.
. (2) Além disso, se desejamos um modelo normativo de como as |
| regides deveriam crescer, com o objetivo de analisar as causas da es-
| tagnagcdo ou decadéncia, entdo, essa seqliéncia de estdgios é de pouca
utilidade e de fato enganadora, pela énfase que coloca na necessidade da
industrializacdo (e nas dificuldades de promové-la).! 3
, Os problemas ligados 3 industrializacdo serdo abordados mais
adiante, quando examinarmos as causas do crescimento regional. Por
ora, estamos interessados na primeira objecdo: a falta de correspondén- ¥ ks
cia, entre os estdgios apresentados pela teoria do desenvolvimento
regional e a histéria econdmica regional dos Estados Unidos. Uma
importante discrepdncia é imediatamente ewdenclada a saber: os |
Estados Unidos foram colonizados como um empreendimento capltahs-
ta. O povoamento das regiGes novas e seu.crescimento subseqliente (/°
foram determinados pelo mercado mundial. O resultado foi um tipo de
desenvolvimento bastante diferente do descrito pela teoria de cresci-
mento regional, segundo a qual as regiGes, partindo da economia de
subsisténcia, v8o gradualmente ampliando seus mercados. Desde as
primeiras sociedades andnimas, ao longo de toda a expansdo em direcdo
oeste, 0 objetivo bésico era explorar a terra e seus recursos, com o fim™
de produzir bens que pudessem ser comercializados “fora” e que se
transformariam em renda monetdria. Isso representa um marcante
contraste em relacfo 3 experiéncia da Europa (que parece ter servido de
modelo para os primeiros estdgios da teoria do desenvolvimento regio-
nal), onde, apenas gradualmente, a economia orientada para o mercado
surgiu a partir de economias predominantemente locais do sistema
manorlal Se e BXtStIu atguma economla de subs:stenma em alguma re-

14. ISARD, Walter. Distance inputs and the space economy; the conceptional
framework. Quarterly Journal of Economics, 65: 188-98, Mai. 1951.

15. Hoover e Fischer acentuam as dificuldades de se atingir um “status” indus-
trial e sustentam que a maioria dos pontos de estrangulamento e problemas
do desenvolvimento estagnado ocorrem na passagem de uma base econdmica
agricola para uma industrial (op. cit., p. 182-84).
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giao nova dos Estados Unidos, foi somente devido a deficiéncia dos
meios de transporte, deficiéncias essas que eram rapidamente corrigidas
‘pelos esforcos coordenados dos colonizadores, !

' N&o se trata de negar que muitos agrlcultores levaram uma vida de
subsisténcia, mas, apenas de afirmar que esse tipo de estabelecimento
ndo tinha importdncia na configuracdo do desenvolvimento econdmico
da regido, da mesma forma que o agricultor atual que produz para auto-
consumo ndo caracteriza o desenvolvimento da agricultura contempora-
nea.

Essa afirmacdo pode ser brevemente ilustrada pela histéria econd-
mica do Pacrfico Noroeste.' ’Essa regido ndo s6 nunca apresentou
economias de subsisténcia como também, desde o inicio, tinha seus
mercados localizados muitas vezes a milhares de milhas de distincia.
Antes mesmo de sua ocupacdo geral, a Hudson Bay Company j4 explo-
rava na regifo o negécio de peles. Com o declinio do comércio de peles
e a chegada dos colonos, o trige, a farinha e as madeiras desenvol-
veram-se rapidamente como produtos de exportagdo. Seu primeiro
mercado foi a Caiiférnia, na década de 1840. A corrida do ouro trouxe
uma tremenda expansdo da demanda de trigo e madeira e a regido teve
um perfodo de rdpido crescimento, baseado nesses dois produtos. Em
1868, o primeiro carregamento de trigo partiu de Portland para Li-
verpool e, 2o final dos anos setenta, o trigo macio do Pacifico Noroeste
havia adquirido um papel importante no comércio mundial de trigo,
partindo, anualmente, da regido de Cabo Horn, uma frota de cargueiros.
Em 1857, partiu o primeiro carregamento de farinha para o Japdo e, a
partir de entdo, o trigo do Pacifico Noroeste encontrou colocagdo nos
mercados da Austrdlia, Havaf, Oriente, Europa, ColGmbia Britdnica e
Califérnia.! ®*Nas décadas seguintes 3 de 1850, uma percentagem cres-
cente da colheita era exportada, quer como trigo em grdo ou em forma

16. Com muita freqiiéncia, este esforco concentrado era dirigido no sentido de se
conseguir do governo o suprimento dos melhoramentos internos necessarios.
17. Este breve resumo do desenvolvimento ao Pacifico Noroeste é condensado
de um projeto de pesquisa mais amplo que estou empreendendo presente-
mente. Uma confirmacdo dos dados encontrados aqui pode ser encontrado
em:
WATKINS, John B. Wheat exporting from the Pacific Northwest. State
College of Washington Agricultural Experiment Station Bull, 201, Mai.
1926.
————. The Silver Anniversary Number of the Commercial Review. Portland,
Ore. Jul. I, 1915.
MEANY JR., E. S. History of Northwest lumbering. Harvard University,
1935. (Tese de Doutoramento).
WINNEDGE, R. W. The Pacific Northwest lumber industry and its
development. New Haven, Yale University School of Forestry, 1923.
18. Uma parte substancial do trigo e da farinha enviada para a Califérnia foi ex-
portada para a Europa.
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de farinha. Antes do fim do século XIX, mais da metade da producdo
estava sendo exportada.

A historia da indastria madeireira reflete uma preocupacido seme-
Ihante com os mercados localizados fora da regido. O primeiro embar-
que de madeira partiu para a Califérnia em 1847 e, durante a corrida do
ouro, as exportacOes desse produto cresceram rapidamente, A taxa de,
crescimento das exportagGes estava diretamente relacmnada com o0
crescimento dos mercados que se podlam ‘atingir por vias aquéticas
TprlnCIpalmente a Callférnla a Colmbia Britdnica, e alguns mercados
estrangelros) Em 1894, James J. Hill estabeleceu, para suas ferrovias,
um frete de 40 centavos por quintal de madeira para Minedpolis, e a
industria comegou a disputar os mercados do Meio-Oeste com a regido
sulina produtora de pinho. Com esse rdpido crescimento dos mercados,
a indastria multiplicou sua dimensdo. Nos primeros cinco anos do
século XX, sua produgdo foi além do dobro, e a partir de entdo, em
cada década seguinte, a producdo de abeto do Pacifico Noroeste ndo
cessou de aumentar sua participacio no mercado nacional, em detri-
mento do pinho do Sul. A taxa de crescimento da regido esteve direta-
mente relacionada a essas exportagGes bdsicas. Entre 1860 e 1920, a
participacdo da extracdo da madeira e da moagem do trigo no produto
industrial da regio manteve-se entre 40 e 60 por cento, Praticamente,
todo o restante do setor secunddrio (bem como o tercidrio) era passivo,
no sentido de que se destinava apenas a atender as necessidades do
consumo local. Seu crescimento vinculava-se, portanto, & situagdo
cambiante dos produtos exportéveis da regifo.’

O trigo desempenhou um papel igualmente crucial no desenvolvi-
mento da regido, embora, nos fins do século XIX, as exportacGes agri-
colas ja apresentassem maior diversificagdo, incluindo vérios outros
produtos.

Este breve relato de desenvolvimento do Pacifico Noroeste, ndo
tem ‘rienhuma semelhanca com a teoria do cresmmento economico
reg]énal Néo encontramos ai a evolugdo gradual a partir da economia
gg sub3|sten0|a Pelo contrario, todo desenvolvimento da reglao depen-
deu, desde o inicio, de sua npamdade de produzir artigos exportéveis.
Nem mesmo € excepcional a histéria do Pacifico Noroeste. As peles e
os minérios foram os primeiros produtos tfpicos de exportagdo do
Oeste Americano. A América colonial exportava produtos como fumo,
arroz, anil, equipamento marftimo, barcos e pescado. Mesmo a muito
conhecida generalizacdo histérica dos teéricos da localizagdo, de que
a reducdo dos custos de transporte transforma o padrao disperso e ubi-
guo de producdes em outro padrdo de crescente concentragdo, ndo é

19. Trataremos deste assunto, na proxima secdo, de maneira mais aprofundada,
limitando-nos a seus aspectos mais importantes.
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vdlida para os Estados Unidos. Muitas regiGes pioneiras dos Estados
Unidos desenvolveram-se, a princfpio, em torno de um ou dois produ-
tos exportédveis e s6 diversificaram sua base de exportacdo depois que

ocorreu a reducdo dos custos de transportes.’°Em-resumo, tanto essa;

8 generallzagé‘o dos tebricos da localizagdo como a discussdo dos estdgios

 iniciais feita pela teoria do desenvolvimento regional parecem ser, an-

'; tes, transposicdes inadvertidas da experiéncia européia, do que inferén-|

| cias tiradas da histéria econdmica deste pafs.

Um ponto de partida bdsico para a revisdo de nossas perspectivas
sobre o crescimento econdmico regional poderia provir dos “insights"
do falecido Harold Innis, em seus estudos sobre o crescimento da
economia canadense,? 1As pesquisas iniciais de Innis convenceram-no da
importdncia_crucial dos produtos prlménos exportdveis, na configura-
cdo das novas economias. InvestigagGes subseqlientes sobre o desenvol-
vimento dessas exportacbes primérias tiveram sempre o objetivo de
tentar compreender “‘de que modo foi gerada a economia canadense e
como ela se estruturou em uma economia cnperante,”22 Uma anélise
dos produtos primarios tornou-se a base da compreensio do desenvolvi-
mento econdmico daquele pais. Além disso, essa abordagem forneceu
lacidas indicaces sobre as instituigdes sociais e politicas do pafs.

O termo “produtos primérios” refere-se ao principal artigo produ-
zido por uma regido. Tem sido geralmente usado para designar produtos
da inddstria extrativa. Uma vez que o meu conceito de produtos de ex-
portagdo de uma regido pode incluir produtos de setor secundério ou
mesmo terciario, usarei a expressdo '‘produtos de-exportacdo” (ou servi-
cos) para me referir aos itens individuais e a expressdo “'Base de expor-
tao;ﬁo"“ para designar, coletivamente, os produtos de ex| exporta(;ao de

20. No Pacifico Noroeste, a base de exportacdo (particularmente de bens agri-
colas) somente se ampliou apés o advento da ferrovia.

* No original “staple”.

21. Vejaem:

THE FUR trade in Canada. New Haven, Yale University Press, 1920.

THE COD fishery: the history of an international economy. New Haven,
Yale University Press, 1940.

PROBLEMS of staple production in Canada. Toronto, University of Toronto
Press, 1933.

Em colaboragdo com:

LOWER, A. R. M. Settlement and the forest and mining frontier. Toronto,
McMillan Co., 1936.

22, MACKINTOSH, W. A. Innis on canadian economy development. Journal

of Political Economy, p.188, Jun. 1953.

Este artigo dd um excelente resumo das idéias de Innis.

23. O uso do termo "base" tornou-se popular entre os economistas e planejado-
res urbanos no conceito da base econdmica urbana, a qual se refere as ativi-
dades de uma comunidade metropolitana gue exporta bens e servigos para
outras dreas. Para um histérico do desenvolvimento do conceito, veja:
ANDREWS, Richard B. Mechanics of the urban economic base: historical
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uma regido. No caso de regides novas, tipicamente baseadas na inddstria
extrativa, os meus produtos de exportacdo e as ‘‘export staples’” de
Innis sdo sindnimos. 1

O procedimento tipico dos colonizadores das regiGes pioneiras era s
a experimentacdo de varias culturas diferentes, até que se determinasse (.-~
a economicamente viével.2% O sucesso de uma atividade na produgéo de
artigos de exportacido pode ser compreendido pelos principios da teoria
da localizacd0.2® O desenvolvimento de um artigo de exportacéo refle-
tia uma vantagem comparativa nos custos relativos da producdo, inclu-
indo custos de transferéncia. Os custos de transferéncia de distribuicdo
serviram para limitar a extensdo do mercado exportador.

Do ponto de vista da regido, a demanda pelo artigo de exportacdo
era_um fator exogeno, mas tanto o processamento como os custos de
transferéncia ndo o eram. Historicamente, as regiGes novas procuraram
reduzir esses custos, num esforgo combinado para promover o seu bem-
estar economico. Os esforgos incessantes das novas regides para conse-) /
guir melhoramentos internos subsidiados pelo governo federal, a ajuda
estadual para construgdo de canais, a ajuda federal e estadual para estra-
das de ferro e melhoramentos em rios e ancoradouros eram uma parte |
do esforgo continuo de cada regido para reduzir os custos de transferén-
cia, com o objetivo de melhorar a posicdo competitiva de seus produtos
de exportacdo.?®

development of the base concept. Land economics, 29: 161-7, Mai.

1953.

24. A experiéncia com a cultura do bicho da seda nas Colénias do Sudeste é um
caso famoso.

25. Para nossos propositos, & conveniente seguir a classificagdo de custos de
Hoover, ou seja, em custos de aquisicdo, de processamento e de distri-
buicdo veja:

HOOVER. E. M. The location of erunomic activitv. p. 7-9, 15-115.
Enguanto os custos de processainento refletem coeficientes fator-insumo e
pregos de fator, os custos de aquisicdo e distribuicdo dependem fundamen-
talmente de custos de transferéncia.

Isard fez um grande trabalho ao tentar introduzir os problemas de espa-
¢o na teoria econdmica, através do conceito de insumos de distdncia (o movi-
mento de um peso unitdrio sobre uma unidade de distdncia). O prego de um
insumo de distadncia é a taxa de transporie e, como no caso de insumos de
capital, uma reducdo no preco causa um efeito de escala e de substitui¢do. Os
insumos de distdncia sdo simplesmente considerados como um outro fator de
produgdo, cujo prego é a taxa de transporte, e cuja combinagdo 6tima com
outros fatores pode ser determinada pelos principios da substituicdo, veja:
ISARD, op. cit.

26. Tais esforcos ndo se limitaram as atividades de pressdo de grupos, mas se
transformaram em movimentos polfticos. Os Grangers e os Populistas esta-
vam preocupados, principalmente, com algumas medidas econdmicas que
iriam, por exemplo, melhorar a posicdo do trigo Americano no mercado
mundial de trigo ou prover o mineiro do oeste com um mercado melhor para
a sua prata.
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A medida que as regiGes cresciam em torno de uma base de ex-
portacdo, desenvolwam -se as economias externas, o que melhorava a po-
sicdo do custo competitivo de seus artigos de exportagdo. O desenvol-
vimento de organizacdes especializadas de comercializagdo, os melhora-
mentos no crédito e nos meios de transporte, uma forca de trabalho
treinada e inddstrias complementares, ‘foram orlentados para a base de
exportagao

"0 esforgo conjunto para melhorar a tecnologia da producdo foi i-
gualmente importante. As fazendas-modelo, as universidades estaduais e
outros grupos locais de pesquisa se tornaram Servicos auxiliares para as
|ndu5tnas de exportacdo, e empreenderam pesquisas em melhoramentos
tecnolog:cos para agricultura, mineracdo e qualguer manufatura que a-
brange a base exportadora da regifo.

O proposito desse esforco conjunto é de melhor capacitar a re-
gido para competir com outras regides ou com pafses estrangelrns Em
regides novas, altamente dependentes da indastria extrativa, essas eco-
nomias externas e desenvolvimentos tecnolégicos tendem mais que neu-
tralizar os rendimentos decrescentes do produto primério. 27 Como re-
sultado, esses esforgos tendem a reforcar a dependéncia da regido de
seus atuais produtos primérios ao invés de promover mudangas na base
exportadora. Essa tendéncia conservadora é posteriormente reforcada
pelo papel do capital. O capital é comumente importado para novas
regides na fase do desenvolvimento das atividades exportadoras de
produtos primarios. Na verdade, até que desenvolva renda suficiente
para suprir uma parte substancial de seu préprio capital de investimen-
to, uma regido tem de contar com fontes externas. Supridores externos
de capital tendem a investir principalmente nas atividades de exporta-
¢do existentes do que em empresas novas, nio testadas.? 2

IV Modo IE CRESCA HEDTY B R

Esta secdo vai tratar da maneira pela qual as regides crescem. En-
tretanto em primeiro lugar, devemos explorar o significado da base de
exportacdo ao moldar todo o carater da economia de uma regido.

De inicio, as indistrias de exportagdo devem ser claramente dis-

3

tinguidas das “‘industrias residenciais”. 29 0 termo “residencial’’ é usado

27. No caso da mineracdo, este argumento provavelmente ndo se sustentaria.

28. Este tipo de capital vem freglientemente em ondas, juntamente com (ou
em antecipagdo a) reducdes substanciais nos custos ou aumentos na procura.
Em conseqiiéncia, o crescimento das regifes tende a ser desigual. Toda esta
questdo do crescimento das regides é tratado com maiores detalhes na Segdo
V.

29. O termo “inddstria residencial” N. T. — no original “residentiary industry”)

foi usado pela primeira vez por:

FLORENCE, P. Sargent. National resources planning board. {(mimeographed



para designar uma indistria para o mercado local que se desenvolve on-
de reside a populacdo consumidora. Para determinar a area de mercado
“de cada industria de maneira mais precisa do que se pode fazer por uma

classificacéo a priori, emprega-se o “‘guociente de localizacdo™ desenvol-
vido por Hildebrand e Mace.>® O quociente de localizagdo compara a’
_concentragdo de emprego de uma determinada indUstria em uma area (a |

economia objeto que, para os nossos propositos, € a regido) com outra
_{-érea (a economia de referéncia, que para os nossos propdsitos é a na-
{l ¢do). '

“Formalmente, o quociente de localizagdo é o equivalente de uma

fracdo, cujo numerador é o emprego em uma dada indistria da econo-
mia-objeto, relativo ao emprego total da economia-objeto e cujo deno-
minador é o emprego em uma dada indGstria da economia de referéncia,
relativo ao emprego total da economia de referéncia. A priori, a locali-
zacdo de 1,00 ndo significa que a especializacdo relativa da economia-
objeto, seja maior do que a da economia de referéncia, em relagdo a u-
ma determinada indistria. Em cada inddstria, os valores que estejam
muito abaixo de 1,00 indicam uma especializacdo relativa muito maior
na economia de referéncia. Se estiverem bem acima de 1,00, esses valo-

res indicam especializacdo relativa muito maior na economia-objeto”.

€

31.

w31

release).

Mais tarde o conceito foi empregado em:

VINING, Rutledge. Location of industry and regional patterns of business
cycle behavior. Econometrica, 14: 37-68, jan. 1946.

HILDEBRAND, George & MACE JR., Arthur. The employment multiplier
in an expanding industrial market, Lo Angeles Country, 1940-47.
Review of Economics and Statistics, 32: 341-9, ago. 1950.

P. Sargent Florence desenvolveu o conceito de um coeficiente de loca-
lizagdo. Primeiramente, computou um “fator locacional” para cada inddstria,
calculando a razdo entre a porcentagem do emprego de uma inddstria de uma
determinada regido e esta mesma porcentagem para toda a nagdo. Se todas as
inddstrias fossem distribuidas igualmente entre as regides, o fator locacional
seria a unidade. 'O coeficiente de localizagdo para uma determinada indis-
tria & obtido calculando-se o desvio médio ponderado em relagdo a unidade
dos fatores de localizacdo para todas as regides, sendo que O peso para a re-
gido local é a proporgdo do emprego nacional total encontrado nesta regido.
Esta medida, dividida por dois, varia entre zero e um.

VINING, op. cit., p. 40-51.

Uma distribuigdo geogréfica completamente homogénea daria um coeficien-

te de zero, enquanto a crescente concentracdo de inddstrias numa regido da-

ria um coeficiente proximo a um. Embora este método tenha alguma dife-
renca com relacdo ao de Hildebrand e Mace, o resultado € o mesmo.

HILDEBRAND & MACE JR., op. cit., p. 243.

Mo seu estudo do municipio de Los Angeles, esses autores variaram as eco-

nomias objeto e de referéncia. Usando os Estados Unidos como economia de

referéncia, usaram sucessivamente os doze estados ocidentais, 0os onze muni-
cipios da Califérnia Meridional e os municipios de Los Angeles como econo-
mias objeto. Depois, tomando os onze estados ocidentais como economias
de referéncia, usaram os municipios da Califérnia Meiidional e de Los Angeles
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Portanto, as industrias que produzem para exportacdo apresenta-

rao valores muito acima de 1 00

Est -dimos, agora, em uma me1hor posmao para examinarmos o pa-
pel da base de exportacdo na conformacdo da economia da regido.

Certamente, a base de exportacdo desempenha um papel vital na
determinacdo do nivel de renda absoluta e “per capita’’ de uma regido.

Embora o rendimento dos fatores de prt:mll.n;:z'a'03’3 nas indastrias de ex-

portacdo indique a importancia direta dessas industrias para o bem-estar

da regido, é o efeito indireto que é mais importante. Uma vez que a in-
i

dastria local depende, inteiramente, da demanda da propria regido, ela

tern se mostrado historicamente dependente do destino da base de ex-

_portacdo. SN analise de Vining indica que o emprego em uma inddstria

Iocal tende a manter uma relag:ao direta com o emprego nas inddstrias

de exportacdo. A média de emprego na |ndustrza local em cada estado

foi de aproximadamente 55% do emprego total .3

Os produtos primérios de exportacio desempenham papel igual-
mente vital na sensibilidade ciclica da regido; através deles as mudancas
do nivel de renda de outras regides se fazem sentir na economia-objeto.

Além disso, a sensibilidade da regido as flutuacBes depende das elastici-

I
como economias objeto e, finalmente usaram os municipios de Los Angeles
em relagdo 3 California Meridional. Como resultado, conseguiram delimitar
precisamente a extensdo do mercado para cada produto de exportacdo (em-
bora as exportagGes para fora do pafs aumentassem o quociente de localiza-
¢do, naturalmente, ndo seriam isoladas por esta técnica.

32. Hildebrand e Mace levaram em conta algumas diferencas nas funcoes de de-
manda, 0 que poderia fazer com que algumas atividades residenciais apare-
cessem com um quociente de localizagdo acima de 1,00, Eles chegaram a
conclusdo que 1,508 era o limite em seu estudo (ibid., p. 246).

Este quociente de localizacdo ndo é muito apropriado para a agricultu-
ra. Nesse caso, usei um coeficiente de especializagdo, no qual o numerador é
o volume fisico da producdo da regido em relagdo ao volume fisico da produ-
cdo de bens agricolas em toda a nagdo. O denominador € o valor absoluto da
nagdo. Embora tal coeficiente apresente algumas limitagcSes dbvias e deva ser
usado com cuidado, é mais ajustdvel aos dados disponiveis do que o quocien-
te de localizacdo.

33. Obviamente, a distribuicdo da renda ndo monetdria entre residentes da re-
gido ou de fora dela é importante. Trataremos disso na secdo seguinte.

34. Esta afirmacdo carece de maior contetido e exige que se lhe fagam cautelosas
ressalvas. Este artigo preocupa-se, basicamente, com o desenvolvimento his-
tdrico da economia Americana e, neste caso, a afirmagdo ndo exige maiores
restricdes. O sucesso das regifes tem estado intimamente ligado a sua base
de exportagdo. Entretanto, é admissivel que uma regido com um grande in-
fluxo de populagdo e capital, possa simplesmente “‘alimentar-se de si mesma”’
e, dessa forma, contribuir com uma parcela substancial para o seu proprio
crescimento. Mais ainda, nas regiSes “‘maduras’’, mais velhas, a atividade eco-
némica pode tornar-se tdo diversificada que torne a base de exportagdo me-
nos significativa. Esta questdo sera tratada na proxima secdo.

35. VINING, op. cit., p.49.
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dades-renda dos produtos primarios de exportacdo. E claro que as re-

gides que se especializam em poucos produtos com altas elasticidades-

renda sentirdo flutuagBes mais violentas na renda do que as regides mais
! diversificadas.>®

Quando nos voltamos para o papel das exportagdes na formacdo
do padrdo de urbanizacdo e centros nodais,” ingressamos em um cam-
po qt que je tem sido mais profundamente explorado por teéricos da locali-
zacdo e gebgrafos.’® Novamente, entretanto, o trabalho pioneiro foi
feito por tedricos da localizacdo, alemaes, que desenvolveram as impli-
cagdes de cada estdgio do crescimento econdmico, com o intuito de a-
branger o padrdo l6gico de urbanizagdo que se seguiria.” Uma vez que
esses estagios ndo se adaptam ao desenvolvimento americano, o padrdo_ |
de urbanizacdo dos Estados Unidos difere igualmente, em muitos aspec-| =
tos, dos modelos alemdes. Entretanto, esta além do dmbito desse artigo |
explorar todo o problema da urbanizacdo e da base de exportacdo. Po-’
demos notar, ao examinar as observacGes de August Losch, que em &-
reas como lowa, mesmo com uma melhor distribuicdo da producgdo de
produtos primarios agricolas para exportacao as distancias entre as ci-
dades aumentam com_o seu tamanho.#® Em contraste, as cidades do
distritos carvoeiros ingleses distam igualmente uma da outra, indepen-
dentemente do tamanho.*!

Enquanto a discussdo da distribuicdo espacial das areas urbanas
nos levaria muito longe, o papel da base de exportacdo na formacdo do
crescimento dos centros nodais merece alguma atencdo. Os nodulos
crescem por causa de vantagens locacionais especiais, as quais diminu-

36. Para outras discussdes sobre esse assunto, veja: VINING, op. cit.

37. O conceito de nédulos tem sido exaustivamente tratado pelos gedgrafos. O
termo refere-se a /ugares que tém vantagens de transferéncias estratégicas em
relacdo aos custos de aquisicdo e distribui¢do e, portanto, tornam-se centros
de processamento. Tais pontos vantajosos sdo limitados em nimero, e ten-
dem a se desenvolver em grandes dreas metropolitanas. Para outras discussdes

_de nédulos, veja:
~~HOOQVER, E. M. The location of economic activity. p. 119-30

38. Vejaem:

ISARD, Walter. Current development in regional analysis. Weltwirtshaftliches
Archiv, 69: 8191, set. 1952.
Uma sintese dos recentes desenvolvimentos nesta drea.

39. Encontramos uma excelente sintese da contribuicdo alemd em:

ISARD, Walter. The general theory of location and space economy. Quarterly
Journal of Economics, 63: 476-506, nov. 1949

40. LOSCH, op. cit., p. 75.

Neste artigo Losch desenvolve um interessante modelo tedrico de localizacdo
espacial.

41. Ibid., p. 75.

Encontramos uma sintese do desenvolvimento dos conceitos de organizacdo
espacial em:
ISARD, Walter. Distance inputs and the space economy. op. cit.
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em os custos de transferéncia e processamento dos artigos de exporta-
¢éo. Os centros nodais se tornam centros comerciais, através dos quais
as exportagoes saem da regido e as importagdes entram, para a distribui-
cdo em toda a area. ‘Nestes lugares aqui se desenvolvem meios especiais
Bﬁﬁa—'l“mplementar a producdo e a distribuicdo dos produtos primarios.
As indUstrias subsidiarias para servir a.indlstria de exportacdo, bem
como os bancos especializados, os servicos de corretagem, os atacadis-
tas, e outros negocios, se concentram nesses centros e atuam para
melhorar a posi¢cdo de custo do artigo de exportacao
O carater da forga de trabalho sera fundamentalmente influencia-
do pelas indistrias de exportacdo. Os tipos de especializacdo exigidas, a
periodicidade e ustabilidade do emprego e as condigdes de trabalho
moldario as atitudes sociais da forga de trabalho. ;
Como j4 dissemos, as atitudes politicas da regido serdo grande-
\\- > |mente dirigidas no senndt?d'é melhorar a posicdo de sua base de expor-
{tacao A extensdo dessa atividade é de tal forma conhecida historica-|
{mente e tdo Obvia no cenéario politico americano contemporaneo que
dispensa maiores consideragdes.

V CA2SRS Do CLELOCA pEK TEGL 0 R AL
Examinamos, nas secOes anteriores desse artigo, o significado da

base de exportacdo para a economia de uma regido. Tentei indicar o pa-
pel basico que as exportacdes desempenharam historicamente, mas ain-
da ndo toquei no problema critico das causas do crescimento de uma re-
gido. E evidente que esse crescimento est4 intimamente vinculado ao su-
cesso de suas exportacdes, e pode ocorrer como resultado da melhoria
da posicdo das exportacdes existentes, relativamente as areas competiti-
vas, ou como resultado do desenvolvimento de novos produtos de ex-
ortacdo. Entretanto, chegamos a uma questdo importante, que deve
ser examinada de inicio: a regido pregsa sa ou ndo se industrializar, se qui-
ser continuar a crescer. Tal necessidade tem sido o principio basico da
teoria do crescimento econdomico regional. Além disso, tem-se conside-
rado a industrializagdo como um estagio dificil de se alcancar e, por is-
so, como fonte de problemas de regides estagnadas. Hoover e Fischer
mostraram trés fatores que tornam dificil essa transicdo: (1) a necessida-
de de meios de transporte grandemente melhorados, o que necessita de
investimentos de capital em grande escala; (2) a necessidade de intensifi-
cacdo da divisdo geogréafica do trabalho; (3) o fato de que a tecnologia

42. Estas facilidades especializadas propiciam o aparecimento de outras econo-
mias, além das economias gerais das concentra¢des urbanas, que resultam de
coisas tais como protegdo policial e ao fogo, taxas de servigos piblicos mais
baixas e uma forga de trabalho especializada. Outras discussGes sobre esses
aspectos da concentragdo urbana, veja em:

OHLIN, op. cit., p. 2034.
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industrial é desconhecida em uma regido agr icola.*3 Se essas afirmacdes
forem corretas, entao as implicacbes de nossa andlise sdo claras. Em al-
guma época, as regiGes devem se transformar, de uma base extrativa, em
uma base exportadora industrial, e essa transformacdo estara cheia de
| dificuldades. Entretanto, tanto a alegacdo de ides devem se in-
dustrializar para poder continuar a crescer, assim como a alegacdo de
que o desenvolvimento das inddstrias secunddria e terciaria é, de certa |

{fundamentais.

A importdncia da industrializacdo fundamenta-se na nocdo de|
que, com o aumento da populacdo e a diminuicdo dos rendimentos da | '
inddstria extrativa, a mudanga para a manufatura é o (nico modo de
manter o crescimento sustentado (medido em termos do aumento da i
renda per capita). Esse argumento foi reforcado por evidéncias tais co-
mo a conclusdo do Dr. Louis Bean, ao correlacionar a renda per capita
com a percentagem da forca de trabalho engajada nas ocupacgdes prima-
ria, secunddria e terciaria, por estados, para 1939.4* Os dados de Bean
pretendemn demonstrar que o aumento da industrializacdo conduz ao
aumento da renda per capita, e chega ao ponto de dizer que “‘um au-
mento de 10% no progresso industrial no leste e no sul... aparentemente
tende a aumentar de $100 a $150 (precos de 1939) per capita, e bem
mais nos estados ocidentais’.?> Na verdade, as estatisticas de Bean ndo -
provam isso, e as implicaces para a politica de tais generalizacGes po-
dem ser confusas e perigosas. :

Em primeiro lugar, podemos observar.que sua correlagdo ndo é
muito expressiva. Existiam onze estados, nos quais a percentagem da | .
forca de trabalho nas ocupagdes primarias estava acima da média nacio- ., 4/
nal, cuja renda per capita também excedia @ média nacional, ou estava
bem perto da média de modo que as variagGes anuais podiam coloca-la’™
de um lado ou de outro. Na verdade, se tivesse sido feita para os anos
pos-guerra, a correlacdo teria sido substancialmente diferente.?

Além disso, os dados de renda monetéria subestimam significa-
mente a renda real do fazendeir0,47 por causa da grande variedade de

0K §

43. Op. cit., p. 182. Hoover e Fischer continuam assinalando que “outras dificul-
dades surgem do fato de que quando uma regido ndo industrial atinge um
certo limite de crescimento é provdvel que retroceda ou entre em decadén-
cia”. (ibid., p. 184).

44, STUDIES in income and wealth, VIIl. New York, National Bureau of

Economic Research, 1946, p.128-9.

45. Ibid., p.137.

46. Verem:

STATE income payments in 1950. Survey of Current Business, p.18, Ago.
19561.

47. Existe também a evidéncia de que as rendas monetdrias sdo desproporcional-

mente subestimadas.
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bens e servigos produzidos na fazenda, que requerem pagamento a vista
na cidade.*®

Entretanto, a fonte real do erro foi a ma interpretacdo da nature-
za da economia. Um estado cuja base de exportag8o consiste principal-

=

menie, de produtos agricolas pode ter uma porcentagem baixa de sua
forca de trabalho na atividade primaria e uma alta porcentagem, nas o-
cupacgOes tercidrias e ainda ser basicamente dependente da agricultu-
ra, em razdo da alta renda per capita que esta possui. Sdo os produtos
agricolas de exportacdo gue fornecem a alta renda que permite ao esta-
do sustentar um alto nivel de servicos. Num caso como esse as ativida-
des secunddrias e tercidrias sdo "locais”’, e somente podem sobreviver
.em razdo do sucesso da base de exportacdo. me nesta situacdo,
uma variagao percentual do emprego do setor primario para os setores
secundario e terciario ndo reflete, necessariamente, uma mudanca da de-
pendéncia da agricultura para dependéncia da manufatura e servicos. Ao
contrario, pode significar o simples fato de que os fazendeiros estdo re-
cebendo altas rendas por suas culturas agricolas e, assim, compram mais
bens e servicos das inddstrias locais.

Isso nos conduz ao problema relacionado da dificuldade de indus- y
trializacdo. A implicacdo do paragrafo precedente é que uma quantidade |
substancial de indGstria secundéaria do tipo local se desenvolverd auto- |
maticamente, como resultado das altas rendas recebidas dos produtos .
de exportacio. Nem é esse o Gnico tipo de manufatura que se espera de- |
senvolver. Podemos dtstmgmr quatro tipos diferentes de manufaturas a
serem;lesenvolwdas £ foc & Y«

| 1 — Indastrias cnentadas para as matérias-primas que, em razdoc
das acentuadas vantagens de transferéncia do produto manufaturado so-
bre a matéria bruta, se localizam junto a fonte desta Gltima. Entre as in-
dastrias dessa categoria estdo a refinacdo de aclcar de beterraba, moa-
gem de farinha®® e madeireira® !. Tais inddstrias podem atingir estagios
posteriores de integracdo vertical, até que as vantagens dos custos de
transferéncia se tornem igualizadas. Essas indstrias sdo, tipicamente,

48. Verem: .
REID, Margaret. Distribution of non-money income. In: ————. Studies in
income and wealth. New York, National Bureau of Economic Research,
1951.

Ver também em:
VINER, Jacob. International trade and economic development. Glencoe,
Free, Press, 1952. p.63-73.
O professor Viner faz algumas criticas severas ao argumento de Bean.
49. Esta classificagdo é semelhante 4 de:
COHN JR., E. J. Industry in the Pacific Northwest and the location theory.
New York, Columbia University Press, 1954. p42-4.
50. Entretanto, as prerrogativas da moagem em trinsito podem modificar esta
orientagdo para as matérias primas.
51. FLORENCE, op. cit, cap. VI.
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parte da base de exportacdo.

2 — Atividades de servico para a indastria de exportagdo; por e-
xemplo, fundigdes e fabricas de ferramentas para maquinas, implemen-
tos agricolas especializados, e equipamentos para corte e transporte de
toros de madeira.

3 — Industria local que produz para o consumo local.

4 — Industnas sem rafzes ,em que 0s custos de transferéncia ndo

sas;gdustrlas se desenvolve simplesmenteao acaso em uma localida-
de.

Enquanto as inddstrias sem raizes se desenvolvem tipicamente ao
acaso, 0s outros ; tipos de atividade secundaria se desenvolvem por causa
das vantagens locacionais de uma sociedade receptiva aos estimulos da
maximizacao do lucro. Ndo existe dificuldade para o desenvolvimento
de tais indastrias. As gﬁfjcq}gja@gs_yrg@p guando se procura desenvol-
ver, em uma regido, indistrias que sejam simplesmente inadequadas pa-
raa érea e que, além disso, podem ser mantidas apenas sob condicdes de
estufa.’

Pode-se avancar nestas idéias argumentando que os tipos de indus-
tria acima descrito ndo constituem industrializacdo. Quanto e gue tipo
de industrias secundérias precisa possuir uma regido para ser chamada
de “industrializada’? Pela classificacdo do censo de 1950, o estado de
Oregon tinha quase 24% da sua forca de trabalho na manufatura, o que
estava apenas ligeiramente abaixo da média dos Estados Unidos (25,9%)
e excedia a média dos Estados Unidos em bens duréveis (16,7% compa-
rada com a média nacional de 13,8%). Estava bem 2 frente dos estados
vizinhos de Washington e California, apesar do fato de que esses dois es-
tados tinham uma variedade de inddstrias manufatureiras, ao contrério
da dependéncia especializada de Oregon da indistria Douglas de madei-
ras de pinho. Esse estado é industrializado? Implicito no conceito, pare-

52. Para outras discussOes sobre essas indistrias ver:
NATIONAL RESOURCES COMMITTEE. The structure of the american
economy,; basic characteristics. Washington, Government Printing
office, 1939. p.36. part. I.
53. Isto ndo significa que ndo haja lugar para uma poll'tlca publica apropriada ca-
paz de criar beneficios sociais gerais que tornem factiveis algumas indGstrias.
Nio posso fazer nada melhor aqui do que citar Viner: “‘Nédo existern vanta-
gens inerentes da inddstria sobre a agricultura ou da agricultura sobre a in-
distria. S6 de maneira arbitrdria se poderia tracar uma linha separando as
duas. A escolha entre expansdo da agricultura e das manufaturas pode, na
maioria das vezes, ser deixada para a livre decisdo dos capitalistas, empresi-
rios e trabalhadores. Na medida em que haja a necessidade de decisGes gover-
namentais, estas devern ser tomadas em bases racionais, & luz de considera-
¢bes de custos e rendimentos comparativos de aiomcﬁes alternativas dos
recursos nacionais escassos, ou seja, recursos humanos e materiais”. (op. cit.,
p. 72).
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ce estar a nogdo de que a industrializacdo esté ligada, de alguma forma,
com o aco e as indistrias de bens de capital. Entretanto, historicamen-
te, a vantagem locacional do carvdo e do minério de ferro, moldou o de-
senvolvimento dos centros produtores de ago, o que, por sua vez, atraiu
e concentrou a indastria pesacla._f;4 Embora as influéncias locacionais da
indastria do aco venham sendo significativamente alteradas na Gltima
metade do século com a importincia crescente da sucata e a mudanca

na composicdo dos insumos,

55 30 bastante limitadas as areas susce-

o tiveis de desenvolvimento de uma eficiente producdo de ago em gran-
AT (ge escala,”® e, portanto, da indstria de bens de capital. Um concei-

to

e

de industrializacdo mais Gtil para os nossos propésutos ¢ o'de uma
ﬁ J;reglao cuja base de exportacdo consiste, principalmente, de bens de
I 1consumo finais e/ou bens manufaturados intermediarios.

Neste ponto, podemos_resumir o argumento da sequinte manei-

. k , ra:\(1) Ndo existe razio porque_todas as regides devam se industria-
Rafy) 3 lizar para continuar a crescer./(2) Uma grande quantidade de indis-
tria secundaria (e terciaria) se desenvolvera automaticamente, seja por

¥ causa das vantagens locacionais da inddstria orientada.para as maté-

r:as-pnmas seja como um reflexo passivo do crescimento da renda

da regido, resultante do sucesso de seus produtos de exportacdo.! [39 (0]
LR conceito de industrializacdo é um conceito ambiguo, que precisa de

- maior elucidacdo se se deseja sua utilizagdo.

Visto que o crescimento de uma regido esta vinculado ao sucesso-

de sua base de exportacdo, devemos examinar com mais detalhes as
~'. razbes do crescimento, declinio e mudanga da base de exportacéo.
| Obviamente, o declinio de um produto de exportacdo deve ser acom-

Zd

nhado pelo cresmmento de outros ou entdo, a regido ficard “enca-

Ent is>® para o declinio de um produ-'

. to de expartat;ao, estdo as mudancas na demanda exterior 3 regido,*’
a exaustio de um recurso natural,®® os custos crescentes de terra

61

i ou trabalho, em relacdo aos de uma regido competidora,”’ e as mu- {

54.
55:
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FLORENCE, op. cit., p.162.

ISARD, Walter. Some location factors in the iron and steel industry since
the early nineteenth century. Journal of Political Economy, 56:213-17,
1948.

A grande utilizacdo de sucata torna possivel a produgdo de aco, em pequena

escala, como industria residencial, nos lugares em que o mercado local atinge

um certo tamanho.

A regido desmatada na drea dos Grandes Lagos € um exemplo.

Para outras discussdes acerca da movimentacdo das inddstrias ver:

FLORENCE, op. cit., p.92-104.

Assim como o decl [mo na procura de chapéus de castor que afetou o comér-

cio de peles.

Exemplificada pela indistria de madeira dos Grandes Lagos.

0 exemplo mais famoso é o declinio da inddstria téxtil da Nova Inglaterra.



\ldancas tecnolégicas que alteram a composicdo relativa dos insumos.®?

Uma _razdo, historicamente importante, do crescimento de novas ex-
portacoes “foi 0 maior desenvolvimento dos transportes (em contraste
“com simples melhoramentos que visam a reducdo de custos de transpor-
te, o que pode reforcar a dependéncia dos produtos de exportacdo
existentes). Freqgilientemente, tais desenvolvimentos tém permitido a
competicdo de uma regido com outras, na producdo de bens que eram,
anteriormente, economicamente impraticaveis, por causa dos altos
custos de transferéncia.> O crescimento da renda e da demanda
em outras regioes,’ " além dos progressos tecnol6gicos,®® também fo-
ram importantes. A participacdo do governo estadual e federal na
criacdo de beneficios sociais basicos resultou em novos produtos de
exportacdo em muitas regides,®® e a importancia da guerra na promo-
cdo de indGstrias que podem continuar suas atividades, ou deixar um
residuo de investimento de capital para a utilizacdo em época de paz,
também foram importantes.

Uma regido pode se expandir como resultado do crescimento da
demanda de seus bens de exportacdo existentes, seja devido a um au-
mento da renda na érea de mercado, ou a uma mudanga dos gostos.
Da mesma forma, um melhoramento na posicdo de custo de proces-
samento, ou de transferéncia, dos produtos de exportacdo da regido
em relacdo a regiBes competidoras, promovera o desenvolvimento.

Historicamente, em uma regido jovem, a criacdo de um novo
produto de exportagdo, ou a expansdo de um ja existente, tem resul-
tado no influxo de investimento de capital na indUstria de exportacdo
e em todos os tipos de atividades passivas de apoio descritas acima.
Meier descreveu esse processo, focalizando a economia canadense, na
primeira década do século XX, quando a crescente demanda mundial
de trigo ndo apenas permitiu uma expansdo de armazéns, transporte,
utilidades piblicas e construgdo nas provincias- Prairie, mas também,
através do crescimento da renda, aumentou a demanda de produtos
secundérios e, dessa forma, induziu investimentos em muitas outras in-
distrias.®’ Consegiientemente, o crescimento de uma regido sera, pro-

62. Assim como o caso do aco acima citado.

63. Toda a hist6ria do desenvolvimento dos canais e ferrovias contém inumeras
ilustracdes de tais desenvolvimentos. Ver, em:
ISARD, op. cit. p. 90-112.

64. O crescimento da demanda de trigo na Inglaterra e no continente Europeu
na altima metade do século X1X é um exemplo famoso.

65. O desenvolvimento da industria de petroleo é uma ilustracdo tipica.

66. O desenvolvimento da energia hidroelétrica no Pacifico Noroeste e o resul-
tante desenvolvimento da indistria de aluminio € um exemplo.

67. MEIER, G. M. Economic development and the transfer mechanism. Canadian

Journal of Economics and Political Science, 19:1-19, fev. 1953.

M. C. Daly tentou fazer um multiplicador geogréfico entre industrias “loca-
lizadas’’, e "'ndo-localizadas”, usando dados para a Inglaterra relativos a dé-
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vavelmente, desigual, sobrevindo em surtos de maiores investimentos,
ao invés de se proceder em ritmo uniforme.,

O aumento de investimento em capital na indistria de exporta-
¢do se destinard a obtencdo do tamanho 6timo da empresa, ao aumen-
to da mecanizacdo dos processos e ao desenvolvimento posterior de’
servicos especializados para exportagdo. A fonte de capital desempe-
' nhard um papel importante no crescimento da regido. Comumentie, o
capital investido nas regides jovens, vem de fora. Os lucros (e algumas
outras rendas que ndo saldrios) saem da regido. Na medida em que a
[base de exportacdo se torna lucrativa, uma parte dessa renda é rein- -

vestida na sua expansdo. i

Com o crescimenio da populagdo e da renda, as poupancas
locais aumentam. Tanto estas como o capital reinvestido podem fluir
para as industrias de exportagdo apenas até certo ponto, e depois o
capital acumulado tenderd a fluir para outras atividades. Como foi
descrito acima, uma parte ird para a industria local e para as induastrias
subsididrias da exportagdo; mas também pode ocorrer que outras par-
tes desse capital se dirijam para as indGstrias ‘‘sem rafzes”, que podem
comegar a servir apenas a regido, mas que podem se expandir de modo a
se tornarem indstrias de exportagdo.

‘Nesse ponto a regido ndo é mais jovem. Os beneficios sociais
basicos, criados através da pressdo politica ou como parte do padrdo
de desenvolvimento urbano, o desenvolvimento de uma forca de tra-
balho treinada e o capital local tornam muito facil o desenvolvimento
de novas exportacOes. Quer sejam essas indlstrias originalmente locais
e, pela superagdo gradual das desvantagens do custo de transferéncia,
venham a se tornar indistrias de exportagdo, ou quer sejam original-
mente indlstrias sem raizes, ndo significativamente afetadas pelos cus-
tos de transferéncia, o resultado deverd ser a ampliagdo da base de
exportacdo. A medida que essa regido amadureca, a base priméria_se
torna menos distinguivel, pois sua producdo sera muito variada.

Portanto, podemos esperar que as diferencas entre as regides
sejam menos marcantes, que a indlstria secunddria se torne mais
igualizada e, certamente, em termos econdmicos, que o regionalismo
tenda a desaparecer.

Vi

E propési rtigo reexaminar a teoria da localizacdo e a
e

cada 1921-31.

DALY, M. C. Anapproximation to a geographic muitiplier. Economic
Journal. 50:248-58, jun./set., 1940.

Ver também:

HILDEBRAND & MACE JR., op. cit.
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teoria do crescimento econdémico regional, a8 luz do desenvolvimento
histérico das regides dos Estados Unidos e de adiantar algumas propo-
sicoes gue podem levar a uma nova teoria do crescimento econdémico
regional.

Argumentou-se que os estdgios tragados na teoria do crescimento
econdmico regional tém pouca relagdo com o tipo de desenvolvimento
americano, e, mais especificamente, ndo focalizam os elementos cruciais
gue nos permitem entender esse crescimento. Além disso, a teoria
tradicional tem implicagGes normativas que podem ser fundamental-
mente erroneas.

O _primeiro estdgio de subsisténcia foi relativamente sem impor-
tincia e, se realmente existiu, foi mais porque faltaram os meios de
transporte do que por causa de uma ndo orientagdo para o mercado.
Na Europa, uma economia de subsisténcia ou de uma pequena po-
voacdo, com mercados locais, figurou, durante séculos, como parte
de sua estrutura social e econdmica. Na América, a subsisténcia exis-
tiu apenas como uma condi¢cdo de fronteira, que deveria ser superada
assim que os meios de transporte pudessem ser construidos.

Q_sequndo estdgio da teoria se baseia em uma ampliagdo gradual
da drea de mercado com melhores condigBes de transporte, e no desen-
volvimento de um segundo estrato para servir ao estrato agricola bdsico.
Longe de se movimentar através de uma tal progressdao gradual, as
regifes americanas, tdo logo o permitiram os meios de transporte,
desenvolveram, muitas vezes, bens de exportagdo para mercados situa-
dos a milhares de milhas de distdncia. Os primeiros centros das cidades
se localizavam de forma a ndo apenas servir o estado agricola como
também para implementar a exportacdo dos produtos bésicos da
regido. A prosperidade da regido dependia do seu sucesso na competi-
cdo com outras dreas produtoras dos _produtos de exportacdo
bésicos. Dessa forma, os esforcos politicos e econdmicos da regido se
orientavam para a redugdo dos custos de processamento e transferén-
cia. A luta por melhoramentos internos no oeste, a pressao agrdria pe-
la inflagdo e pelo crédito mais barato e a campanha pela cunhagem li-
vre da prata significaram, fundamentalmente, movimentos econdomicos.
Seus objetivos incluiam o aumento da oferta de capital, a eliminagdo
da discriminagdo real ou velada de transporte, a redugdo das taxas de
jurcs, e o melhoramento do mercado da prata, embora muitos desses
movimentos, também pudessem estar relacionados com a justiga social.

0 _terceiro estdgio do crescimento regional tem sido descrito
como a mudanca gradual do cultivo extensivo para o intensivo. Embora
seja verdadeiro o fato de que os crescentes valores da terra promoveram
tal mudanca, existem muitas outras razoes que explicam uma mudan-
ca na base de exportacdo. Os novos meios de transporte, as variagcdes
da demanda, os novos desenvolvimentos tecnologicos, a mudanga nas
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relagdes de custos em confronto com outras regies competidoras, os
subsidios do governo para beneficios sociais basicos, e a guerra, foram
todos importantes.

_A_ mudanca de uma base agricola para uma base industrial é con-
snderado 0 passo mais d|f|ctl mas indispensavel, para o crescimento
“ 0 eoonomsco sustentado. O argumento principal desse artigo é o de que
) . tal passo pode ndo ser necessirio nem desejdvel, e que a E\'ldEﬂCIal
W% comumente desenvolvida para apoiar esse argumento nada prova nesse
~_ sentido. Ndo hd nada que impeca que a populagdo e a renda per capita

crescam em uma regido cuja base de exportacdo seja agricola. Além dis-
so, ndo é dificil desenvolver a indistria secunddria e tercidria em tal
' regido. Na verdade, elas se desenvolverdo automaticamente, muntas.
o | vezes em extensdo tal que a andlise da regido, em termos da distri- |
v\ ibuicdo do emprego, nos levard a conclusdo de que ela é uma regido in- *
dustrial.

Tém-se, comumente, caracterizado o estdgio final como o de
economia regional madura, exportadora de capital e de técnicas e ser-
vicos especializados para regides menos desenvolvidas. Embora isso
possa ser verdade para algumas regies, ndo significa um estagio fi-
/nal para todas. Com toda a certeza, pode-se presumir que algum tipo
)de relagdo equilibradora venha a surgir entre as regides, & medida que
" " os custos de transferéncia se tornem menos significativos e os dife-
i ../* renciais de renda tendam a ser aplainados pela mobilidade dos fatores a

" | longo prazo.
As principais proposicdes.que.emergem desse artigo sdo.
1 — Para os propdsitos dos ecunomlstas,_mglj_q_duma
regido deveria ser redefinido, a fim de salientar que a coesdo unifica-

dora de uma regido, acima e além das semelhancas geogrificas, é o seu

X -+ . desenvolvimento em torno_de uma base de exportagcdo comum.
[P isso que a torna unificada economicamente e vincula as riguezas de
A 4rea. lsso tende a resultar no desenvolvimento interdependente de.
economias externas dentro da regifio e a unificar esforcos politicos
Visando a ajuda governamental ou a reforma politica. O gedgrafo
enfatizou as funcoes distributivas dos centros nodais de uma regiso,
mas o papel do centro nodal no suprimento das economias externas

para as inddstrias de exportacdo é igualmente importante.

2 — O sucesso da base de exportacéo foi o fator determinante
da taxa de crescimento das regiGes. Além disso, para entender esse
crescimento, devemos examinar_os fatores locacionais que possibili-

taram o desenvolvimento d [ rimarios.
— A importancia da base de exportacdo é o resultado de seu

papel bdsico na determinacdo do nivel de renda absoluta e per capita
de uma regido, e consegiientemente, na determinacdo da c’;uamldade
de atividades locais, sccundarias e terciarias, que se desenvolverdo.
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A base de exportacdo tambem influenciou significativamente o tipo
da indistria subsididria, a distribuicdo da populagio e o padrdo de
urbanizacdo, o tipo da forca de trabalho, as atitudes sociais e politi-
cas da regido e sua sensibilidade a flutuacGes da renda e do emprego.

4 — Numa regido jovem a dependéncia dos produtos primdrios
¢ reforcada pelos esforgos conjuntos dos habitantes da regido, para
reduzar os custos de processamento e de transferéncia, através da

pesquisa tecnoldgica, dos subsidios dos governos estadual e federal ¥’
para melhoramentos sociais bésicos, assim como através da tendéncia

dos fornecedores de capital de fora da regido para reinvestir na base
primdria existente,

5 — Por causa das vantagens locacionais, algumas regides desen-
volveram urna base de exggrtagao de_produtos manufaturadqs, mas
esse nao é um _estdgio necessario para o crescimento sustentado de
todas as rgzoe Uma grande quantldade das indistrias secundéria e
tercidria resultara do sucesso da base de exportagdo. Essa ind(stria
local, com toda probabilidade, ird dar condi¢cSes & ampliacdo da base
de exportacdo, & medida que se desenvolve a regido.

6/=1Q cresclmento das regloes tem sido_desigual. Um determina-
do aumento da demanda dos produtos de e exportacdo da regido (ou uma
reducdo significativa dos custos de processamento ou de transferén-
cia) tem dado origem a efeitos multiplos na regido, ao induzir o aumen-
to de investimentos ndo apenas na indlstria de exportacdo mas, tam-
bém, em todos os outros tipos de atividade econdmica.

7 — A medida que cresce a renda da regido, as poupancas locais
tenderdo a se extravasar para novos tipos de atividades. Em primeiro
lugar, essas atividades satisfazem a demanda local, mas ulteriormente,
algumas delas se tornardo indistrias de exportacdo. Esse movimento é
reforcado pela tendéncia dos custos de transferéncia de se tornarem
menos importantes. Como resultado, as bases de exportacdo das regiGes
tendem a se tornar mais diversificadas e tendem a perder sua identidade
como regides. Finalmente, a longo prazo, podemos esperar, com a
mobilidade, uma maior equalizacdo da renda per capita e uma dispei-
sdo mais ampla da producéo.
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